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Rister ur hjalpmedelshictorien
- en firstudie av Emil Erdtman




HandikappHistoriska Foreningen

Handikapphistoriska foreningen bildades i november 1987 pa initia-
tiv av Claes G Olsson, etnolog vid Umea universitet och Rolf Utberg,
som da var ledare for projektet Handikapprorelsens historia. For-
eningen bestar av enskilda medlemmar och organisationer som alla
har ett intresse av att dokumentera och for framtiden bevara his-
torien om hur manniskor med funktionsnedsattningar levt sina liv,
vad som paverkat deras levnadsvillkor och vilka insatser samhillet
erbjudit.

En forsta viktig atgard var att etablera och utveckla kontakter med
forskare. Foreningen sag ocksa som sin uppgift att stimulera intres-
set for funktionshindrades historia inom handikapprorelsen. Under
de ar som gatt sedan starten har féreningen anordnat ett antal semi-
narier, givit ut eller bidragit till spridningen av bocker. Foreningen
utgor nu ett natverk och ett forum fér dem som ar intresserade av
handikapphistoria.

Tidigare projekt

Nagra projekt med medel fran Allmanna arvsfonden som féreningen
drivit ar HAIKU (2010-2013) i samverkan med Nordiska museet och
Historiska museet. Bland annat gjordes en inventering av svenska
museers dokumentation for att fa en bild av i vilken utstrackning
museer beaktat den handikapphistoriska dimensionen i sitt arbete.
Malet var en dialog mellan handikapprorelsen och museivarlden.

| projektet FOKUS (2014-2015) samarbetade HHF med Stiftelsen
Upplandsmuseet i att utbilda museipersonal kring fragor som beror
funktionshinder och kulturarv. Det gav insikter om pa vilket satt
personer med funktionsnedsattningar lamnat avtryck i museernas
samlingar.




Inget om oss utan oss

Handikapphistoriska foreningen gav 2023 ut boken Inget om oss
utan oss: svensk paverkan och medverkan i framtagandet av FN:s
konvention om rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning
(CRPD). Forfattare var Maria Johansson. Projektet genomfordes i
samarbete med Fonden for manskliga rattigheter (MR-fonden) och
Folkrérelsearkivet for Uppsala lan.

Syftet med projektet var att ta vara pa erfarenheter av svenskt
deltagande i processen kring framtagandet av konventionen om rat-
tigheter for personer med funktionsnedséattning (CRPD) och sprida
dessa. Det gar bra att ta del av resultatet pa projketets hemsida:
https://ingetutanoss.se/

Bli medlem!

Alla personer och organisationer med intresse fér handikapphistoria
ar valkomna som medlemmar. Medlemsavgiften ar 250 kronor per
ar for enskild medlem och regional eller lokal organisation och 550
kronor for riksorganisation eller institution.

Som medlem kan du bidra till kunskapsspridning och stodja for-
eningens arbete for d6kad kunskap om samhallsférandringar och
livsvillkor for personer med funktionsnedsattning.

Som medlem far du:
* Inbjudningar till konferenser och seminarier.

e P3 var hemsida hhf.se ges information om bocker/skrifter och
andra nyheter inom funktionshinderomradet.

Formular for medlemskap finns pa hhf.se
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Forord

Svensk hjalpmedelsforsérjning genomgick en remarkabel utveck-
ling under andra halften av 1900-talet. Samhallets ansvar for
hjdlpmedel till personer med funktionsnedsattning 6kade, inte
minst ekonomiskt. Funktionshinderrérelsens engagemang och
paverkan hade tydlighet. Foretag och utvecklare blev involverade.
Samtidigt tillkom flera samhallsfunktioner som Handikappinstitutet
(H1), Sjukvardshuvudmannens upphandlingsbolag (SUB) samt regi-
onala hjilpmedels-, syn- och hércentraler. Overhuvudtaget var det
en dynamisk tid dar valdigt mycket hande.

Jag fick som tjansteman pa HI fran 1972—-1990 och sedan som frista-
ende konsult 1990-2000 uppleva stora delar av denna utveckling pa
nara hall. Som ordférande i Handikapphistoriska Foreningen (HHF)
lyfte jag tillsammans med nagra andra fram idén att fa den har peri-
oden dokumenterad och bevarad fér framtiden. Styrelsen visade
sig positiv till forslaget. Vi hade ocksa ambitionen att pa lampligt
satt placera och forankra fragorna i den akademiska varlden.

Ett utkast till projekt arbetades fram inom styrelsen och resulterade
i att vi bestamde oss att ga vidare med idén. Vi sokte och fick medel
fran DHR:s Bidragsstiftelse och Norrbacka-Eugeniastiftelsen HHF
bidrog ocksa med egna medel. Med dessa resurser ansag vi att vi
kunde fa i gang en forstudie inom omradet. Vi tog kontakt med Emil
Erdtman, teknologie doktor, som var villig att vara projektledare.
Vi ar oerhort glada och stolta éver att nu kunna presentera Emils
forstudie som vi hoppas ska leda till andra projekt och forsknings-
insatser.

Stockholm mars 2025

Jan-Peter Stromgren, Ordférande HandikappHistoriska Foreningen
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Kapitel 1

Inledning: hjalpmedel forenklar liv och
vardag

En av alla de saker som foreslagits skilja manniskor fran djur ar
anvandandet av verktyg. Hjalpmedel ar i vid mening verktyg for att
klara vardagen. For vissa ar de livsnddvandiga, for andra avgdrande
for att kunna leva sjalvstandigt och aktivt. De underlattar vardagen
och okar delaktigheten i samhallet. Att samhallet star for kostnaden
ar en jamlikhetsprincip.

Denna forstudie undersoker hjdlpmedelssystemets utveckling i
Sverige. Den ar genomférd pa uppdrag av HandikappHistoriska
Foreningen (HHF). Syftet ar att undersoka forutsattningar for ett
eller flera storre projekt om hjalpmedelsutvecklingens historia,
garna forskningsprojekt. HHF ser ocksa garna att hjalpmedel blir
en aspekt i andra projekt. For detta behovs fragestallningar som
framtida projekt kan ta sig an och utveckla. HHF hoppas att forstu-
dien fyller kunskapsluckor och vacker lust till fordjupade studier och
kamp for battre och mer tillgangliga hjalpmedel i framtiden. Forstu-
dien 6ppnar manga dorrar pa glant. Den erbjuder ett smorgasbord
med blinkningar at manga outforskade amnen. HHF tar gdrna emot
synpunkter och forslag pa projekt och samarbeten till info@hhf.se.
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HHF:s utgangspunkt ar att hjalpmedel har en central betydelse for
sjalvstandighet och delaktighet i samhallet nar det galler personer
med funktionsnedsattning och aldre. Principen om hjdlpmedel
efter behov och utan kostnad fér den enskilde ar idag hotad och
bor forsvaras. For det behovs saval dokumentation av historien som
forskning som visar vagen framat. Valfardspolitik, naringslivsklimat
och funktionshindersrorelsens inriktning ar nagra aspekter och
faktorer foreningen vill undersoka. HHF:s medlemmar uttrycker
saknad efter politisk vilja pa hjdlpmedelsomradet. Man minns en
samlad hjalpmedelspolitik som vaxte fram under efterkrigstiden.
Detta anses ha bidragit till svenska innovationer som spreds éver
varlden. Mot denna bakgrund vill HHF identifiera vad som varit
gynnsamma faktorer for olika beslut.

Arbetet med forstudien har utforts av teknologie doktor Emil Erdt-
man och letts av en styrgrupp fran HHF:s styrelse bestdende av
Susanne Berg, Lars Lindberg, Karin Mansson och ordférande Jan-
Peter Stromgren. De har last och kommenterat texten samt utfort
layoutarbete. En forberedande fas skedde 2023 da en expertgrupp
diskuterade upplagget. Den gruppen bestod av Maria Benktzon,
Goran Bergqvist, Susann Forsberg, Stefan Johansson, Ida Kahlin,
Lise Lidback, Claes Tjader och Karl-Erik Westman.

Forstudien bygger pa tio intervjuer och 22 enkatsvar dar personer
som varit och ar aktiva inom hjalpmedelsutvecklingen deltagit.
Darutover har samtal forts med tio personer med insikt i hjalp-
medelshistorien, bland annat en professor i teknikhistoria, en
hjalpmedelsforskare, en hjalpmedelsdesigner, en forfattare i funk-
tionshindershistoria, en ledande professionsforetradare och en
person med koll pa var dokumentation finns. Detta innebar att ca
50 personer varit involverade i forstudien.

Ett samtal infor ansokan om forskningsmedel holls den 19 novem-
ber 2024. Jan-Peter Strémgren inledde samtalet och Susanne Berg
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sammanfattade. | seminariet medverkade forutom féreningens sty-
relse och sarskilt inbjudna:

e Maria Benktzon, industriformgivare, medgrundare Veryday,
tidigare Ergonomidesign.

e Radu Harald Dinu, universitetslektor i historia, med sarskilt
intresse for dova och horselskadade, Hogskolan i Jonkoping.

e Per-Olof Hedvall, professor i design, Mittuniversitetet, tidigare
Certec, LTH, Lund, med forskning om tillganglighet och univer-
sell utformning.

e Ida Kahlin, universitetslektor, Linkdpings universitet, forbunds-
ordférande Sveriges Arbetsterapeuter.

Utifran diskussionerna pa seminariet gjordes i januari 2025 en
ansdkan om forskningsmedel till Riksbankens jubileumsfond. For-
studien har finansierats med medel fran HHF samt med stod fran
DHR:s bidragsstiftelse och Norrbacka-Eugeniastiftelsen. Indepen-
dent Living institute har tillhandahallit kontorsplats och tagit ansvar
for administration och arbetsmiljo. Tack till forfattaren Mickaela
Persson som forbattrat texten med kloka och uppmarksamma syn-
punkter. Tack Isidora for stod i det praktiska.

Upplagget gar fran definitioner och begrepp over till en historisk
exposé och darefter en genomgang av betydelsefulla organisatio-
ner, inklusive en internationell utblick. Textens kdrna bestar av de
teman som framtratt via analys av intervjuer och enkatsvar. Efter en
genomgang av statliga utredningar landar texten i nutid: med regel-
verk, debatter och kritik. Drivkraften bakom projektet var missnoje
med dagens situation och darfér blir denna forankring ndédvandig.
Men det ar inte pa nagot satt en heltackande skildring av dagens
mycket breda och komplexa hjadlpmedelssituation. Pa slutet finns
fragor och slutsatser att jobba vidare med. Fyra personportratt ar
utspridda i boken.
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Forstudien bygger pa intervjuer och enkit-
undersokning

Enkatsvaren samlades in mellan juni och augusti 2024. Majorite-
ten av de 22 som svarade gjorde det i ett webbformular, 6vriga
via e-post. Intervjuerna gjordes mellan augusti och oktober 2024
via telefon eller videomdote. De tog mellan 30 och 45 minuter.
Anteckningar fordes under samtalets gang. Citaten foljer inte alltid
ordagrant vad som sades, men fangar andemeningen i vad inter-
vjupersonen ville sdga. Nar exempelvis en tanke upprepats i olika
ordalydelser, kanske efter en fraga om fortydligande, aterges en
sammanfattande mening.

Intervjumetoden foljer metodiken i Kvale & Brinkmann (2014) om
kvalitativ forskningsintervju. Det innebar att intervjufragorna —som
overgripande foljde fragorna i enkdten — var 6ppna for den inter-
vjuades intressen. De svar man far i intervjuer och enkéater beror
pa hur undersékningen och dess avsdndare uppfattas. Intervjusvar
kan paverkas av den forstaelse intervjuaren kommer med. Gemen-
samt formas ofta en underforstadd definition av begrepp, i detta
fall hjalpmedel. Dessa otydligheter kan bli stérre vid tolkning av
enkatsvar. | intervjun sker anda en dialog och forstaelse checkas av
pa plats. Det gar ocksa att fundera pa vad som inte sags.

Forstudiens framstallning ar grundad i de personer som hérsammat
inbjudan att prata eller skriva. Ett samlingsbegrepp for intervjuade
och svarande ar deltagare. Det ar deras erfarenhet, upplevelser,
attityder och tankar som avspeglas. Vid sammanstallningen har
olika berattelser forts samman. Nar de flesta ar éverens kan det sta
att deltagarna tycker pa ett visst satt. Det kan anda ha funnits viss
variation. Spanningar och asiktsskillnader redovisas ibland.

De flesta av deltagarna har varit engagerade i hjdlpmedelsfragor
genom arbete pa myndigheter, foretag eller organisationer som
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utvecklar, handhar och férmedlar hjadlpmedel. Nagra har varit
involverade i utredningar och reformarbete. Flera har arbetat pa
Handikapp- och/eller Hjalpmedelsinstitutet (HI — forkortningen
kommer sta for bada organisationsnamnen). Vid sidan av arbetet
har vissa av dem haft ideella engagemang pa omradet. En av dem
drev efter pensioneringen fran HI eget foretag pa omradet.

Nagra har pa aldre dar fatt funktionsnedsattningar som medfér
egen anvandning av de hjalpmedel de sjalva utvecklat eller diskute-
rat i sitt arbetsliv. Engagemang och passion for hjalpmedel vags upp
av kritiska perspektiv. Vissa deltagare namner negativa attityder
till hjalpmedel utan att sjalva halla med men for att de vill att kri-
tiska perspektiv ska finnas med i studien. Variation i attityderna har
efterstravats, liksom jamvikt mellan kvinnor och man. Personliga
uppgifter har inte registrerats men uppskattningsvis var de flesta
over 60 ar, nagra over 80. Nar kon inte ar relevant anvands hen for
att referera till den som uttalar sig.

Enkéatsvaren har olika karaktar. Nagra svarande formulerade sig kort
medan andra skrev langre. En av de svarande berattade Dyslexi-
forbundets historia utifran hjalpmedelstemat. En annan delgav sin
personliga hjalpmedelshistoria fran 1940-talet och framat. Att de
svarande tolkat sin roll olika antyder att det som de tycker ar intres-
sant och viktigt framtrader. Intervjuer och enkatsvar fangar alltsa
personliga relationer till hjalpmedel. De vacker kdnslor och minnen,
bade positiva och negativa. Bland deltagarna ar installning ambi-
valent. Jag langtar inte till dagen da jag ska fa eller kdpa min forsta
rollator, skriver en svarande. Men en av de intervjuade utbrister:
"Jag kan inte ta ett steg utan min rollator — jag gar inte ut utan den”.

Ett enkdtsvar bestar av en personlig genomgang av alla livets hjalp-
medel. | denna berattelse med boérjan pa 1940-talet ryms manga
aspekter av hjalpmedelsutvecklingen. Att barnen pa skolhemmet
kallade en skena som skulle underlatta gaende vid droppfot for
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rattfallan tyder pa att attityderna inte var sa positiva. Det officiella
namnet ar Langes inldgg och hade en fjader under fotsulan som
holl upp foten mot ett bandage pa underbenet. Den svarande
berattar ocksa om spanning och lust i samband med hjdlpmedel:
"De finaste och mest eftertraktade hjalpmedlen pa skolhemmet var
de trehjuliga cykelvagnarna”. Bakhjulen drevs framat med spakar.
”Pa framhjulet fanns en enkel trumbroms och dessutom en parke-
ringsbroms i form av en skalformad platta, som kunde laggas mot
bakhjulen med en spak.” Vid skolhemmet fanns en backe och ned-
for den kordes cykelvagnarna "med spakarna svischande pa bada
sidor”. Ett barn satt i sdtet med styret och "en yngre kamrat ... satt
pa fotbradan med ryggen i fardriktningen”. Den svarande minns hur
hen satt pa fotbradan och hur “farterna kunde bli hoga”.

Nar den svarande blev dldre formedlade kuratorn pa skolhemmet
en trehjulig vevcykel av market Kall. Nar cykelvagnen behévde lagas
gick hen till Edvard Kédllmans mekaniska verkstad pa Fleminggatan
107. Kallman hade sjalv haft polio och gick med kdppar, minns den
svarande. Nar hen fyllde 15 gick hen till Hilmer Nordin pa J H:s
Cykelreparationer och Sport och fick en mopedmotor monterad pa
cykelvagnen.

Mycket har forandrats. Pa skolhemmet fanns en “framstaende
ortopedisk verkstad med internationella kontakter”. Nar det dver
70 ar senare var dags for ny ortos gjordes inte “den vanliga gipsav-
gjutningen” utan en "dataskanning av benet och digital matning”...
”De missade viktiga data och mina invandningar nonchalerades”.
Ortosen tillverkades i Bulgarien och “medférde att inga av mina
gamla ortopediska skor kunde anvandas”.

Mycket i berattelserna bygger pa minnen. Faktagranskning ar inte
gjordidetta skede. Utdver intervjuer och enkatundersékning bygger
forstudien pa litteratur, framst andrahandskallor som memoarer,
biografier och organisationshistoriker. Har kan anekdoter och skro-
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nor reproduceras fran text till text. Att ga till kallorna ar nédvandigt
men har inte varit genomforbart under denna évergripande under-
sokning. Aven férstahandskillor speglar ett perspektiv, ofta de
styrandes och professionellas. Fran vanforeanstalterna ar exem-
pelvis ortopedernas och forestandarnas roster bevarade men inte
arbetarnas. Sammantaget innebar detta att forstudien sakerligen
innehaller faktafel, missuppfattningar och subjektiva omdémen.

Hur historien berattas paverkas av de teorier och fragestallningar
man valjer. Vissa betonar materiella férhallanden och andra
abstrakta idéer. Deltagarna ser en vilja att bygga ett samhalle for
alla i lagstiftning och férarbeten men ocksa i social- och kommunal-
politik. Andra pekar pa bidragssystem och upphandlingsregler som
avgorande for utvecklingen.

Metoden har varit att forsta samhallets utvecklingslinjer utifran
personliga berattelser. Olika processer och faktorer framtrader
som har paverkat och format utvecklingen av hjalpmedel som
produkter men ocksa som kunskap och forestallning. Komplexa
samhallsskeenden har inte bara en forklaring. Exempelvis fanns
bakom stangningen av institutionerna ekonomiska, ideologiska och
medicinska drivkrafter — for att inte tala om visioner och kampvilja.
Tyngdpunkten i férstudien ligger enligt HHF:s dnskemal pa 1960-
och 70-talen.

Terminologin foljer deltagarna och de termer som anvandes for
de fenomen de refererar till. | regel star de namn och termer som
anvandes vid den aktuella tiden. Handikapp ar exempelvis inte ett
ord som exkluderas eftersom det var ett centralt begrepp under
den tid som skildras. Nils-Olof Johansson (1971) beskriver att
handikapp inforts som ett neutralt begrepp utan nedvarderande
laddning. Samma sak géller aven andra ord som idag kan uppfattas
stotande. Ords vardeladdning 2025 kan inte appliceras pa samma
ord historiskt.
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Manniskosyner och forhallanden mellan samhallsklasser, kon och
kategorier av personer med funktionsnedsattningar har varierat.
Nagon enkelriktad utvecklingslinje finns inte. Aven nir det giller
namn pa organisationer har det datida anvands. Det kan gora tex-
ten mer svarldst men antyder hur organisationer férandras och
ibland @ndrar inriktning. 1800-talets De blindas forening skiljer sig
markant fran dagens Synskadades riksforbund (SRF). Detsamma
galler Samarbetskommittén for partiellt arbetsfora och Funktions-
ratt Sverige. Att anvanda nutida namn blir anakronistiskt. P4 samma
satt speglar sprakbruket litteraturen som refereras.
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Kapitel 2

Vad ar hjalpmedel
— definitioner och tankemodeller

Ordet hjdlpmedel finns belagt fran 1600-talet for nagot man anvan-
der for ett visst andamal. Sarskilt anvandes ordet nar medlet skulle
bota eller befria (SAOB). | Knut Tynells (1934) bok Om studier och
hjalpmedel vid studier raknas bland hjdlpmedlen boken, radion,
grammofonen, telefonkatalogen och kartoteket — allt som under-
lattar kunskapsinhdmtningen. Hjdlpmedel anvands idag ocksa
gallande sexhjalpmedel. Bandage och proteser betecknades som
"hjelpmedel” pa Goteborgs vanféreanstalt ar 1885 (Holmgren &
Montan, 1981, s. 15).

Wikipedia har en artikel om Hjalpmedel for personer med
funktionsnedséattning. Exempel dar ar kryckor, traben, lurar och for-
storingsglas. Artikelns indelning féljer funktionsnedséattningar och
artefakter som anvands i och utanfér “handikappvarlden”. Hjalp-
medel beskrivs som “anordning som forbattrar sinnesfornimmelser,
ersatter, kompletterar eller stodjer forsamrad/forlorad kroppsfunk-
tion”. Nar Socialstyrelsen 2024 exemplifierar hjalpmedel ndmns
rollatorer, griptianger, horapparater, forstoringssystem och appar
for paminnelser.
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Enligt SOU 2011:77 &r hjalpmedel oftast “en produkt, ett instru-
ment, utrustning eller teknik som ar anpassad eller specialutformad
for att forbattra funktionstillstand hos en person med funktions-
nedséattning”. Tidigare anvandes ordet handikapphjalpmedel vilket
tydliggor att det galler en viss kategori manniskor och/eller vissa
situationer. Att det allménna begreppet hjalpmedel numera under-
forstatt har en specifik betydelse paminner om hur tillgénglighet i
vissa kretsar star for tillganglighet for personer med funktionsned-
sattningar, inte andra manniskors tillgdnglighet. Ett annat attribut
som sprakligt rationaliserats bort fran hjalpmedel ar tekniska. Men
dven nar texter namner tekniska hjalpmedel kan det vara svart att
veta vad som avses. Exempelvis skriver Bengt Nirje (2003) om nya
tekniska hjalpmedel pa 60-talets vardboenden. Hans poéng var att
ett hammande sammanhang inte raddas av nya apparater — vilka
nu dessa var, permobil?

Enligt deltagarna haller granserna for vad som klassas som hjalp-
medel pa att suddas ut. Undertexter (closed captioning) utvecklades
for personer med funktionsnedsattningar men gynnar alla som vill
forsta en film eller lara sig sprak. MFD (2024) noterar att hjalpmedel
for kognition, kommunikation, minne och organisering idag anvands
av fler an de med kognitiva funktionsnedsattningar. Det galler bade
personer utan funktionsnedsattning och dem med andra typer av
funktionsnedsattningar, till exempel personer med doévblindhet.

Manga anvander idag barbar navigationshjalp, brusreducerande
horlurar eller taligenkdnning for att styra hemmet eller kommu-
nicera med Al. Horforstarkning underlattar samtal och larm och
ringklockor som blinkar ger sakerhet. System for text-till-tal och tal-
till-text anvands av sa gott som alla liksom inlast litteratur. Scootrar
och elsparkcyklar narmar sig vad som forskrivs som hjalpmedel,
exempelvis rollator. MFD (2024) skriver i en rapport om hjdlpme-
delslaget:
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"Hjalpmedel ar bade produkter och tjanster som kan
kompensera for olika typer av funktionsnedsattningar,
oavsett om de ar kognitiva eller fysiska. De ar centrala
for att mojliggora och underlatta for den enskilde att
vara aktiv, trygg och delaktig pa olika livsomraden.
Hjalpmedel har ocksa en avgdrande betydelse for att
kunna bibehalla mesta mojliga oberoende, sjalvbestam-
mande och sjalvstandighet, dven nar det individuella
stodbehovet ar omfattande.”

Kompensation bygger pa en norm att anpassa sig till. Det kan
handla om att férstarka och fortydliga rost och tal syntetiskt. Horsel
kan forstarkas med horapparat, cochlea-implantat, horslingor eller
andra sandare. Hjalpmedel kompletterar aven andra sinnen. Om
normen ar ljudlarm kan blinkande laggas till. Punktskrift kan ses
som en komplettering med hjalp av haptik (kdnsel).

Mojliga definitioner samt nagra modeller

Nagra av de intervjuade efterlyste en juridisk hjalpmedelsdefinition.
SOU 2017:43 foreslog att en sadan skulle inforas for att fortydliga
sjukvardshuvudmaénnens skyldigheter. Juridiska definitioner ska
gora det enklare att avgora vad som ska finansieras eller inte. Men
det finns andra mojliga definitioner. Har foljer ett resonemang:

En nominalistisk definition (hjalpmedel=det som kallas hjalpmedel)
utgar fran spraket. Deltagarna namner vissa saker som hjalpmedel,
andra inte. Det ger en samlad bild av deras uppfattning. Den sva-
rande som beskriver sina hjalpmedel genom livet tar till exempel
med sina bilar. P4 60-talet en Volkswagen med Saxomat (frikopp-
ling genom att vaxelspaken rordes) och med handmandvrerad
gas och broms samt en Opel Rekord med servoassisterad frikopp-
ling och med handmandvrerad gas och broms. Att bilarna raknas
som hjalpmedel har med stodform att gora: bilbidrag, “bidrag till
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handikappanpassningen”. Bidrag till moped gjorde mopeden till
hjalpmedel. Den svarande beskriver som hjdlpmedel dven bostads-
anpassning med automatisk dorroppnare till port och hiss samt
troskelramp till ytterdérren och till badrummet.

En administrativ definition (hjalpmedel=det som forskrivs som
hjalpmedel) anknyter till den svenska modellen med en hjdlpmedels-
forteckning dar vissa saker raknas upp som godkanda hjalpmedel.
Vad som helst kan vara hjalpmedel om forskrivaren bestamt det. |
SOU 2011:77 star att "vilken produkt eller teknik som helst kan vara
hjalpmedel”. En praktisk konsekvens av definitionen ar att vissa ting
(eller tjanster) raknas som hjalpmedel och andra inte. MFD:s (2024)
enkat tyder pa att den administrativa definitionen inte &r sa spridd.
68 procent av anvandarna hade kopt ett eller flera hjalpmedel pa
egen hand. Det betyder att hjalpmedel fér dem ar mer an bara det
som forskrivs. Om enkaterna ar jamforbara aterstar att undersoka
men 1987 fick Handikapporganisationernas centralkommitté (HCK)
och DHR in 2000 svar pa denna fraga. Da kopte 25 procent egna
hjalpmedel (Ahlsén, 1991).

En funktionell definition (hjalpmedel=det som fullgdr sin uppgift
som hjalpmedel) kan vara att hjalpmedel kompenserar eller star-
ker kroppens funktioner. D& kan koksredskap, klader och mobler
raknas in. Ett vanligt syfte ar att kompensera for svarigheter och
begransningar. For Plos m fl (2012) kompenserar hjalpmedel for
brist pa autonomi. | SOU 2017:43 star att “Hjalpmedel &r produkter
som anvands pa individniva for att kompensera for en funktions-
nedsattning”. SKR skriver pa sin webb om "kompensation fér en
skada eller funktionsnedsattning”. Enligt Neuroforbundet (2017)
ska hjalpmedel forbattra eller vidmakthalla funktion och férmaga
genom att kompensera for nedsatt eller forlorad funktion och for-
maga att klara det dagliga livet med forflyttning, kommunikation
och orientering.
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En intentionell definition (hjdlpmedel=det som &r avsett som
hjalpmedel) kan vara att forebygga framtida funktionsnedsatt-
ningar. Utgangspunkten ar den avsikt tillverkaren, forskrivaren eller
anvandaren har, oavsett om funktionen uppfylls eller inte. Hjalpme-
del syftar till 6kat sjalvbestimmande, livskvalitet och delaktighet.
Jamlikhet och produktivitet namns ibland. Tillverkarens och forskri-
varens syfte galler ofta anvandning inom en viss population. Det
finns ocksa en individuell intentionalitet kopplad till mal med en
viss aktivitet. Mobiler och surfplattor beskrivs som hjalpmedel men
bara om och nar de anvdnds i visst syfte (till exempel som kikare) av
vissa manniskor.

En kontextuell definition (hjalpmedel=det som fungerar som hjalp-
medel) utgar fran den praktiska anvdandningen. Hjdlpmedel ar inte
en typ av ting utan uppkommer som fenomen vid viss anvandning
av ting. Hjdlpmedel anvands i ett sammanhang, av nagon fér nagot.
Forst nar en person ar engagerad i en aktivitet i en viss miljo gar
det att tala om ett hjalpmedel. Det tangerar Per-Olof Hedvalls
(2009) syn pa tillganglighet som paverkad av handling, omgivande
artefakter och manniskors stéd och attityder. Man planerar for viss
tillganglighet utifran tidigare erfarenhet, motiv, vilja och behov men
maste i stunden |0sa situationer genom nya anpassningsstrategier.

Internationellt anvands ofta definitionen av Assistive technology
(som inte nodvandigtvis dverensstammer med svenskans hjalpme-
del) fran USA:s hjalpmedelslag fran 1998, namligen: objekt, delar
av utrustning eller produktsystem — kopt i handeln eller sarskilt
anpassat — som anvands for att 6ka, behalla eller forbattra funktio-
nella férmagor. Det innefattar utrustning och exempelvis mjukvara
som gor att personer med funktionsnedsattning kan utfora det de
annars inte hade kunna gora eller underlattar sadant utférande.
Man skiljer pa assistive products, assistive technology och assistive
technology service. Det sista ar tjanster som stoder individ med
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funktionsnedsattning vid val, forvarv och anvandning av assistive
technologies.

WHO definierar assistive technologies som system och tjans-
ter relaterade till assistive products. Dessa produkter ar enheter,
utrustning, verktyg och mjukvara som produceras for att aldre,
personer med funktionsnedsattning och andra behdvande ska
behalla, forbattra och optimera sitt funktionstillstand (functioning),
sjalvbestimmande (independence) och valbefinnande (well-being).
Produkterna kan forebygga funktionsnedsattningar eller halsokon-
sekvenser — alltsa en avsiktsdefinition.

Det &r ofta underforstatt att hjalpmedel ska 6ka sjalvstandighet och
minska beroende av andra. Detta individualistiska synsatt bortser
fran sociala drivkrafter som gor att vi inte vill vara ensamma. Det
bortser ocksa fran omgivningsfaktorer, som ar grundlaggande i den
sociala modellen av funktionshinder. Enligt denna tankemodell,
som beskrivs val av Bruce (2014), férebyggs och forhindras funk-
tionshinder genom foérandring i omgivningen. Hjdlpmedel kan i det
perspektivet bade skapa forutsattningar for sjalvbestimmande och
undanrdja hinder for full delaktighet i samhallet. Att mdjliggora
delaktighet blir syftet snarare an sjalvstandighet. Med delaktighet
avses da en persons engagemang i en livssituation. Det férutsat-
ter inflytande och att personens asikter tas pa allvar och paverkar
besluten. Nar det giller hjalpmedel innebar det att fa uttala sin
asikt vid forskrivning baserat pa begriplig information.

Syftet med hjalpmedel ar enligt Socialstyrelsen att forbattra livs-
kvaliteten for personer med funktionsnedsattning och ge stod for
att vardagslivet ska fungera. Myndigheten skiljer pa ”hjalpmedel
for det dagliga livet” och "hjalpmedel for vard och behandling”. Det
forsta ar en "individuellt utprovad produkt som syftar till att bibe-
halla eller 6ka aktivitet, delaktighet eller sjdlvstandighet genom att
kompensera en funktionsnedsattning”. Det senare ar en "forskri-
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ven medicinteknisk produkt som syftar till att kontrollera, bibehalla
eller forbattra ett medicinskt tillstand och som &r avsedd att kunna
anvandas utan halso- och sjukvardsutbildning”. Administrativ, funk-
tionell och intentionell definition kombineras alltsa.

Forskare som Cook, Polgar, & Encarnacdo (2020) utgar fran aktiviteter
som kommunikation, kognition och mobilitet — inte funktionsned-
sattningar — nar de klassificerar hjalpmedel (Assistive Technology).
De inkluderar mainstreamprodukter som inte har syftat till att vara
hjalpmedel men som anvands fér personligt bruk. De utesluter
daremot hjalpmedel fér medicinsk behandling, miljéanpassningar
som ramper och dorroppnare och pedagogiska hjalpmedel. Cook
& Hussey utvecklade redan 1995 i forsta upplagan av Assistive
Technology: Principles and Practice modellen Human Activity
Assistive Technology (HAAT). Den svenska hjalpmedelsforskaren
Oskar Krantz har anvant modellerna ValMO (Value and Meaning in
Human Occupations) och MPT (Matching Person and Technology).
Han utgar fran manskliga aktiviteter som uppehallande (mat, resor
med mera), arbete, lek och rekreation. Det administrativa ansvaret
for hjalpmedelsférsorjning varderar dessa aktiviteter olika. For fri-
tid forskrivs exempelvis inga hjalpmedel via det allmanna mer an
indirekt. Avsnittet har visat att det finns manga definitioner och
tankemodeller pa omradet.

Relaterade och 6verlappande begrepp

Begrepp gransar i regel mot eller 6verlappar andra begrepp. Det
finns manga termer som ar i ndrheten av hjalpmedel. Bilstdd och
bostadsanpassning kan innefatta hjalpmedel. En av de svarande ar
arkitekt och skriver att "bra hjalpmedel dr nédvandiga for manga i
boendet och kan underlatta vardagslivet for de flesta”. Utformning,
inredning och utrustning av bostader beror hjdlpmedel. Daremot
raknas inte alltid utrustning som behovs for att driva boenden, sko-
lor eller daglig verksamhet som hjdalpmedel. De forskrivs inte och
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ar inte avsedda for en specifik person. Dock ger ofta forskrivande
yrkesgrupper rad vid sadana inkop.

En av de intervjuade pratar om hur SKR vill fa in hjalpmedel i andra
fragor, exempelvis valfardsteknik. Det kan ses som en utvidgning
eller avknoppning av begreppet hjalpmedel. Valfardsteknik ar digi-
tal teknik medan hjalpmedel innefattar mer an digital teknik. En
app kan vara saval hjalpmedel som valfardsteknik. Valfardsteknik ar
vanligt inom kommunal dldreomsorg. Anvandaren ar ofta personal,
narstaende eller annan som bistar person med funktionsnedsatt-
ning eller som sjalv riskerar att fa en funktionsnedsattning. Exempel
ar digitala trygghetslarm, tillsynskameror, medicinpaminnare eller
andra kommunikationshjalpmedel med syftet att bibehalla eller
Oka trygghet, aktivitet, delaktighet eller sjalvstandighet i det dagliga
livet. Begreppet anvands ofta for det som lanas ut enligt kommu-
nala bistandsbeslut.

Kritik finns mot begreppet medicintekniska produkter. Henrik
Gotesson (2021) fran SRF argumenterar i tidningen Nya Synvarl-
den nr3/2021 mot konsekvenserna av att se vardagshjilpmedel
som medicintekniska produkter. En punktskriftklocka ar inte mer
halsovadlig an en klocka utan punktskrift. Dar finns inga medicin-
ska risker. CE-markning bor darfor inte galla for vardagshjalpmedel.
MFD (2024) haller med att om att EU:s stranga krav pa sdkerhet och
kompetens riskerar att sla ut mindre foretag och darmed minska
utbudet av hjalpmedel for personer med synnedsattning. Enkla
hjdlpmedel bor darfor undantas fran kravet pa CE-markning.

NHR (2006) anvander begreppet “vardagsverktyg” for enklare hjalp-
medel. De skiljer pa patient- och forsorjarperspektiv och skriver att
patienter definierar ”"hjalpmedel utifran vilken funktionsnedsatt-
ning som ska kompenseras” medan ”hjalpmedelsforsoérjningen
definierar daremot hjalpmedel utifran anvandningsomrade.”
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Ideologi och erfarenhet

Deltagarna beskriver att ideologierna kring hjalpmedel liksom
organiseringen varierat. Ett tag handlade det mycket om logistik,
berattar en av de intervjuade. "Det kom in militdrer med en annan
grundsyn.” Sjalv anser hen att anvandarna ska komma forst. Enligt
deltagarna paverkade 1960-talets normaliseringsprincip och miljo-
relativa handikappbegrepp synen pa hjalpmedel. Det miljérelativa
handikappbegreppet gick inte sa langt som den sociala modellen
dar allt blev konstruktion. Enligt Handikapputredningen 1989-1993
minskar antalet handikappande situationer om omgivningen and-
ras. | utredningen finns tankar om funktionsnedsattningar som
resurs och naturlig variation i befolkningen. Men dven om den
kulturella manifestationen &r konstruerad sa ar inte den kroppsliga
realiteten det, skriver Holme (2000).

Men vissa sag motsagelser i det miljorelativa handikappbegrep-
pet. Om handikapp &r relativt kan man inte dela in manniskor efter
funktionsnedsattningar, enligt filosofen Lennart Nordenfelt. Mar-
ten Soder |6ste det genom att anvdnda ett flexibelt, ett funktionellt
och ett normativt handikappbegrepp. Holme (2000) papekar ocksa
inkonsekvenser i Vilhelm Ekensteens (1941-2021) bok Pa folkhem-
mets bakgard (1968). Det ar Ransemars efterord som motsager
budskapet om antihandikapp genom att inféra en minoritetsmo-
dell. Handikapp ska accepteras och uppvarderas genom att driva
minoritetens fragor.

Ideologierna samspelar med ekonomin. Stamningar och asikter
speglas kanske bast i fiktionen. | en frisprakig roman om en tjans-
temans vag genom statsapparaten skriver Anvil (1998, s. 160)
angdende 70- och 80-talet: "Efter hand som samhallsekonomin for-
battrades fick offentligheten ocksa mer resurser. Man tyckte sig inte
ldngre behova vdanda pa slantarna, och allt mer langtgaende mal
sattes upp. | detta klimat utmandvrerades planerarna som mode-
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grupp och ersattes av olika humaninriktade skolor, varav en grupp
flummare vann stort insteg i forvaltningen fran 70-talets mitt. Det
ekonomitekniska modellbygget avstannade, och de som alltjamt
forsokte krava rationalitet och effektivitet i de offentliga satsning-
arna betraktades som motstandare till valfarden.”...”I mitten av
attiotalet borjade rationalitet och dndamalsenlighet ater poppa
upp som positiva begrepp.”

Internationella dokument

Deltagarna pekar pa vikten av den internationella utvecklingen dar
rattighetsperspektivet med allas ratt till ett vardigt liv och mojlig-
het till sjalvstandighet och delaktighet i samhallet varit karnvarden.
Bland viktiga dokument namns FN:s standardregler fran 1993 och
Salamancadeklarationen fran 1994. Den stadfaste en inriktning mot
integration och delaktighet. Att handikapp forsvann som term for-
klarar en av de intervjuade med ICF (Internationell klassifikation av
funktionstillstand, funktionshinder och hélsa) fran 2001. "Det var
inledningsvis inte latt att ta men blev bra till slut”, sager hen.

| ICF ar funktionshinder ett forhallande mellan omgivningen och
kroppsliga funktioner, méjligheten att vara aktiv i en viss situation
och att sjalv kunna vara delaktig i beslut om atgarder. Hjalpme-
del ar produkter, instrument och utrustning som ar anpassade
eller utformade for att forbattra funktionstillstand hos personer
med funktionsnedsattning. Detta sker genom att stédja kropps-
funktioner, exempelvis synen — eller ersatta med alternativ, som
punktskrift. ICF relaterar hjalpmedel till tjanster inom halsovard,
administrativa system och policyer som lagar, foérordningar och
standarder. Pa aktivitetsaxeln finns daglig livsféring och pa delaktig-
hetsaxeln medverkan i samhallet.

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsned-
sattning (2006) tar ocksa upp hjalpmedel i artiklarna 4, 9, 20, 21,

18



Vi fick snurr pa det! Roster ur hjalpmedelshistorien

24, 26, 29 och 32, samt indirekt pa ytterligare 17 stéllen. Konven-
tionen ar inte lag i Sverige men juridiskt bindande. Staterna atar
sig i artikel 4 forskning och utveckling om hjalpmedel och ny teknik
till 6verkomligt pris, inklusive informations- och kommunikations-
teknik. Personer med funktionsnedsattning ska ges information om
hjalpmedel och andra former av stéd, service och tjanster.

Artikel 20 garanterar personlig rorlighet med hjalp av hjalpmedel
med kvalitet och rimlig kostnad, tillsammans med assistans och
annan personlig service. Hjdlpmedelstillverkare ska uppmuntras
att beakta olika typer av forflyttningsbehov och personal ska ha
kompetens for mobility-traning. Enligt artikel 32 om internationellt
samarbete ska staterna ge tekniskt och ekonomiskt stéd som moj-
liggor tillgang till assistive technologies. Sadan teknologi ska man
fora vidare och dela med varandra.

Definitionen av universell utformning i artikel 2 slar fast nodvandig-
heten av hjalpmedel. Artikel 26 och habilitering och rehabilitering
ror sjalvbestimmande och basta mojliga arbetsférmaga. Habilite-
ring ska ges sa tidigt och sa nara hemmet som majligt. Personal ska
fa bra utbildning. Staterna ska gynna tillgang till, kunskap om och
anvandning av produkter och teknologi som designats for personer
med funktionsnedsattningar.

Men bilden i konventioner ar inte glasklar. Borg, Lindstrom, & Lars-
son (2009) noterar (i The Lancet) en handfull olika termer som
anvinds fér hjdlpmedel i konventionen. Borg, Larsson, & Ostergren
(2011) kommer anda fram till att konventionen alagger staterna att
forsakra personer med funktionsnedsattning ratt att fa hjalpmedel
till rimligt pris. De finner ocksa ett moraliskt krav om internationellt
samarbete kring hjalpmedelsférmedling. Men forskning om hur
detta ska genomfdras behovs.
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Kapitel 3

En resa genom hjalpmedelshistorien

Hjalpmedel kan sparas langt tillbaka i historien. Proteser lar vara
avbildade pa grottmalningar och beskrivna i de indiska Veda-bock-
erna for tusentals ar sedan (Allard, 2006). | det forntida Egypten lar
vissa personer som inte kunde ga ha dragits pa sladar (Jacobsson,
1993). En form av rullstol fanns i Kina pa 400-talet. Filip Il av Spanien
forsags pa 1500-talet med en tron pa hjul (Pullin, 2009). Glasdgon
ihopsatta med en nit fanns i Venedig pa 1200-talet. Frederick Rein i
London salde i borjan av 1800-talet 6rontrumpeter och tillverkade
for kung Johan VI av Portugal en akustisk tron. De snidade armarna
liknade lejongap men fangade upp ljud som dverfordes till kungens
Ora via ett ror pa tronens baksida.

Hur kommer det sig att vi kdnner till dessa exempel? Det finns
manga vagar att ta for att forsta historien. Vagarna ar olika upplysta
genom tillgangligt kdllmaterial. Det mesta som hant ar dolt i dunkel.
Ett satt att ndarma sig historien ar att folja organisationer genom
efterlamnade skrifter. Ett annat ar att folja enskilda foretag eller
sjalva produkterna. Bakom atkomliga avlagringar déljer sig allt som
manniskor pratat om som vi inte kommer at. Ett foreningsprotokoll
som haft turen att arkiveras ar en glimt. Det vi beskriver som en
borjan —till exempel nar en organisation grundas — kan ses som slu-
tet pa en process av diskuterande och brakande, motiverande och
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argumenterande. Det som foljer efter artalet ar inte ett konstant
stadium.

Vanligt ar ocksa att hdanga upp historien pa personliga biografier.
Vi vill garna ha stabila punkter i en vav av korsande och motsa-
gelsefulla berattelser. Vi soker ursprung och forklaringar till saker
omkring oss. De svar vi far fram ar forenklingar och generaliseringar.
Att fasta vart flyktiga vetande pa artal eller organisationer kan vara
en alltfor enkel vag.

Kulturella forestallningar och symboliska
laddningar

Synen pa hjdlpmedel dr sammanvdavd med manniskosynen. Ofta
refereras till religiosa forestallningar men lagar med straff i form
av stympning kan ocksa sdgas vara juridiska forestdllningar. Att
strafflindra med hjalpmedel har kanske setts som att inte acceptera
sitt 6de och battras av detta. Genom Bibeln kdnner vi den gamla
hebreiska kulturen. Funktionsnedsattning var dar kopplat till fore-
stillningar och ren- och orenhet. Aven om denna distinktion idag
sallan géller manniskor har forskare som Mary Douglas pekat pa hur
upptagen var kultur &r med denna kategorisering, genom exempel-
vis stadning och avsmak for smuts. Att dta med bestick kan sakert
ocksa hanforas till forestallningar om renhet. Mycket hjalpmedels-
moda har lagts ner pa bestick men traditionellt har ménniskan atit
med hadnderna. Att det inte ar ett vanligare rad i funktionalitetens
namn har med kulturella normer att gora. Hjdlpmedel ska fa oss att
folja kulturella normer.

Forestallningar om renhet kan majligen dven kopplas till 1800-talets
héalsotrender med bad och brunnsdrickning. Enligt Elizabeth Guffey
(2018, s. 28) var miljon i den engelska badorten Bath en "disabi-
lity-friendly atmosphere” redan pa 1700-talet. Dar utvecklades
Bath-stolen, en tidig rullstol som kejsarinnan Eugenie kom till Lon-
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donutstallningen i. Utstallningen holls i Crystal Palace 1851 och
lockade 14 000 utstdllare och sex miljoner besokare. Glaspalatsets
arkitekt Joseph Paxton hakade pa rullstolsmodet, enligt Guffey. Har
visades industrialismens uppfinningar, bland annat hissar, nagot
som banade vag for att hoghus kunde byggas. Genom industrialis-
men gavs ting och prylar en ny betydelse. Tidigare hade manniskor
stallts i centrum som helgon eller férebilder. Ting fick liknande status
som fetischer samtidigt som manniskan blev utbytbar arbetskraft,
en slit- och slangprodukt, som tingen varit tidigare.

Att tings symboliska laddning forandras illustreras av att viktiga
man fran 1800-talet avbildades med kapp eller krycka. Det var en
statussymbol atminstone fram till 1930-talet. Glaségon — eller en
pencené — kunde ocksa vara en statussymbol men var framfor allt
ett medicinskt hjalpmedel tills artister och kdandisar borjade med
(sol)glasdgon utan att det behdvdes for synen. Medan glaségon bli-
vit en framtradande accessoar har malet i hGrapparatsutvecklingen
varit osynlighet — tills nu da vissa ser dem som vackra smycken. S3
hjalpmedel kan anvandas for att uttrycka en eller flera identiteter.
Kait Bessing (1956—2025) berattar i podden Queerstory (2019) hur
hon gick langst fram i en frigérelseparad — och kom pa tidningens
omslag — "langst fram gick jag med min vita blindkdpp omlindad
med rosa och lila band”...”da var jag stolt, kdppen symboliserade
bade min synskadetillhérighet och min tillhérighet i hbtg-kret-
sarna”.

Hjalpmedel kan ocksa ha en positiv kulturell laddning. Politikern
Annika Lillemets skriver i en argumenterade text i tidningen Syre
januari 2025 indirekt om hjalpmedel. Pa ett vapenforetag ville
arbetarna hellre tillverka hjdlpmedel. Ungdomsfangar vaxte som
manniskor nar de fick bygga hobcarts och se gladjen hos barn med
funktionsnedsattningar nar de for fram pa dessa. Att producera
hjalpmedel framstélls som en god handling med goda konsekven-
ser dven for tillverkaren, bade géllande moral och halsa.
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Tron pa manniskans potential vaxlar

| flera kulturer har personer med vissa funktionsnedsattningar setts
som heliga eller klarvoajanta. Inom religionen finns idén att gora
gott for andra genom hjalpande atgarder eller ekonomiska bidrag.
Michel Foucault (2010[1961]) pekar pa 1600-talets normering da
de avvikande blev hotande element. Institutioner skapades for
kontroll. Mary Douglas (1997[1966]) skriver om faran med orenhet.
Handikapphistorikern Birgit Kirkebaek (1993) beskriver hur synen
pa personer med utvecklingsstorning andrades under 1800-talet.
De blev farliga. Hon tar ocksa upp att skravdasendets upphdrande
féljdes av nya professioners maktstravanden, till exempel ortope-
din. Socialdarwinismens degenerationsteorier gjorde bilden av
personer med funktionsnedsattningar mer negativ. Naturvetenska-
pen formade en allt sndvare normalitet dar de som inte passade
in blev en fara for ordningen. De avskildes i anstalter for att kunna
kontrolleras.

Socialdarwinismen foregicks av upplysningen men trenderna gar
i varandra. Upplysningen ingav en tro pa att det gar att férandra
manniskor genom utbildning men &ven kroppsligen. Synen pa
manniskans mojligheter var positiv. Mdnniskor med funktionsned-
sattningar kan utbildas och forandras mot att bli sjalvférsorjande
medborgare. Christensen Skold (2010) citerar Staffan Forhammar
om att tron pa utbildningens majligheter att omdana méanniskor
och samhalle i slutet av 1800-talet var “narmast fanatisk”. Men hon
pekar ocksa pa att den enskilde ansags ha ett stort ansvar for sitt
liv. Samhallet tackte grundldggande behov av tak éver huvudet och
mat for dagen. Darutover var det frivilligorganisationers (associa-
tioner) ansvar att ge insatser. “Staten var den sista tillflykten, nar
problemen inte kunde I6sas pa annat satt.”

1810 startade Par Aron Borg skola fér dova och blinda barn i Stock-
holm. 1842 ars folkskolestadga skulle liksom dov- och blindskolornas
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reglemente nagra ar senare socialisera och civilisera manniskor
enligt borgerliga dygder (Christensen Skold, 2010). Det gallde dven
fattiga. Av de fyra kategorierna i 1871 ars fattigvardsforordning
tillhorde dova och blinda barn férsta klassens fattiga. Med den sta-
tusen atfoljde ratt till undervisning vilket gjorde att de tidvis fick
battre utbildning dn andra barn. Senare motiverades langre utbild-
ning med att yrkesutbildning krévdes for att bli sjalvforsorjande. Pa
blindskolan gick daven synsvaga barn eftersom Oscar Il:s stadga om
blindundervisning angav att barn med “syn sa forsvagad att de inte
med nagon egentlig fordel kunna deltaga i vanlig skolundervisning”
skulle tas emot. Det var ett relativt funktionshindersbegrepp. Att
det saknades hjalpmedel ingar i den relationen.

Manniskans samspel med tekniken

Inte nog med att Par Aron Borg och Pehr Henrik Ling delade for-
namn och levnadsar (1776-1839), de fick ocksa sina genombrott
1810. Da holl Ling gymnastikuppvisning for svenska armén. Kropps-
rérelser som massage och muskeltéjningar paverkar organen och
botar darmed sjukdomar, menade Ling. Han grundade 1813 Gym-
nastiska centralinstitutet (GCI) for att utbilda gymnastiklarare i skola
och armé. Det ar grunden till Gymnastik- och idrottshdgskolan, GIH.
Den "“svenska massagen” och Swedish doctors med sin Swedish tre-
atment ronte framgang varlden 6ver, bland annat inom brittiska
armén (som det gick bra for vid denna tid). Lings gymnastik var
enligt Holme (1996) en mental gymnastik utifran harmonin mellan
kropp och sjal. Vid denna "sjalvkorrektion” skulle helst inga hjalp-
medel anvdndas. Basta hjdlpmedlet var en levande "motgymnast”
som anpassar motstandet med sina egna kroppsrorelser.

Ortopedins historia har tecknats av Krister Holmgren och Karl
Montan (1981) samt av Bertil Allard (2006). Holmgren blev efter
folkskolan springpojke (stdda och gd med post) pa en bandagist-
verkstad. Har larde han yrket och kunde senare avlagga gesallprov
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som bandagemastare. Holmgren & Montan skriver om Lings van
Nils Akerman (1777-1850) som 1827 grundade Gymnastiskt orto-
pediska institutet (GOI) i Stockholm. Till skillnad fran Ling anvande
Akerman mekaniska redskap for strack- och tryckbehandling.
Akerman kallade sina korsetter och bandage for maskiner. Aven
kompositéren Franz Berwald (1796-1868) forsorjde sig som sjuk-
gymnast i Stockholm. Wikipedia skriver att han var ”i detta mycket
banbrytande, eftersom han var den forste i varlden att anvdnda
mekaniska apparater, vilka han uppfann sjalv”. Har urskiljs redska-
pet som skilt fran manniskan, till skillnad fran hos Ling.

Ling eftertraddes av Lars Gabriel Branting (1799-1881), far till
statsminister Hjalmar Branting. Han var polemisk och skydde enligt
Holme inga medel utan forfalskade dven tidningsartiklar for att ned-
svarta sina konkurrenter. Framst av dessa var Herman Satherberg
(1812-1897) som eftertratt Akerman p& GOI. Dennes “tortyrma-
skineri” forstor de inre organen, enligt Branting. Att ortopedin var
onaturlig héll mangainom adelsstandet med om. Ytterligare en kraft
var skolmedicinen, representerad av Retzius pa Karolinska institutet
(K1). Sa sakteliga borjade ortopedin erkdnnas av lakarvetenskapen
men den var beprévad erfarenhet, inte en medicinsk teori. Ort-
opedin sag kroppen som en maskin som foljer mekaniska lagar.
Mekaniska och matbara redskap passar i detta synsatt. Ortopedin
ville korrigera och andra kroppen med hjalp av aktiva hjalpmedel.
Med det menas kroppsféljande hjalpmedel som korsetter och ban-
dage. Kryckor, kdppar och rullstolar sags som passiva hjalpmedel
som inte gagnade manniskans utveckling (Holme, 1996).

Det ar svart att idag se skillnaderna mellan de olika inriktningarna.
Satherberg ansag liksom Branting att hjalpmedel bara dr nédvandiga
vid behov. Satherberg kritiserade en mekanisk syn pa manniskan
som maskin. Gestalter som Ling och Satherberg slits mellan en dldre
naturromantisk manniskosyn och en framvaxande materialism och
empiricism. De ville utforska lagar och bygga system men samti-
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digt erkdnna manniskans sjalsliga sida. Satherberg var liksom Ling
skald och dyrkades som sadan av en 14-arig Selma Lagerlof som
skickats till Stockholm for att bota sin halta. Hon skriver i dagboken:
"Jag kndpper handerna inne i muffen och ber till Gud, att professor
Satherberg, som ar sa skicklig och lard, snart matte finna pa nagot,
som kan bota mig, sa att jag slipper ga och halta genom hela mitt
liv” (Wikholm, 1988).

Ett tredje 1800-talsinstitut kdnns ndarmare var egen tid med sina
redskap for traning av kroppen. Redskapen pa Zanders mediko-me-
kaniska institut liknar var tids gymredskap. Nu har fokus flyttats
fran manniskan till redskapen. Det ar dessa som ska rehabilitera
manniskan, inte manniskan sjalv eller andra stédjande manniskor.
Det var Zanders verkstad som fick avtal med Pensionsstyrelsen och
som startade bandageverkstad ihop med professor Patrik Haglund
(Allard 2006). Holme har undersokt argumenten for att finansiera
ortopedin hos 1800-talets riksdagar. Bland dessa fanns samhallets
plikt att minska manskligt lidande men alltmer dominerade argu-
ment om att géra manniskor sjalvforsorjande.

Nya grupper och institutioner

Industrialismen har kallats maskinernas tidevarv och innebar en
mer pessimistisk och resignerad manniskosyn. Arbetsskadorna vid
fabriksarbete 6kade och ekonomiska forsorjningslosningar for de
skadade blev nddvandiga. En ny kategori av funktionshinder kon-
struerades enligt Holme (1996) under 1800-talet: vanférhet. Denna
kategori fanns inte bland prasternas folkbokférda lyten. Vanforhet
gallde skador i leder, hallning och rérelseorgan. Att en ny grupp
skapas innebar synliggérande och att bli foremal for samhéllets
atgarder och debatt. Det fanns dven socialt vanfora. Kategorin van-
fora tillhorde de fattiga som ocksa delades in efter sin bildbarhet.
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Vanférhet kopplades till en arbetsuppgift for en ny yrkeskategori.
Ortopederna skulle stodja, avlasta och korrigera skadade kropps-
delar eller ersatta dem med proteser, ortoser eller skor. Det fanns
en stark kroppslig norm om att sta och ga rakt och upprétt. Ortope-
derna behandlade enligt Allard (2006, s. 11) sadant som kobenthet,
klumpfot, plattfot, kutrygg, rundrygg och svankrygg.

Bildandet av vanforeanstalter i slutet av 1800-talet skedde efter
dansk modell. Hans Knudsen hade varit missionar i Indien och star-
tade efter hemkomsten en vanforeanstalt 1872. Allard (2006, s. 18)
beskriver inriktningen: ”“Den handikappade sattes i centrum och det
var hans/hennes mojligheter till ett eget framtida liv med ett eget
arbete som var malet.” Anstalterna har forknippats med viktoriansk
eller “oscariansk filantropi” (Montan 1995).

Medan valgérenhet handlade om akut insamling och pengar i han-
den ville filantropin 16sa samhallsproblem genom foreningsliv. Leif
Stenberg skriver att socialdemokratin avsiktligt klumpat ihop valgo-
renhet och filantropi (Stenberg, 1994). Filantropin gav humanitar
hjalp med syfte att fostra och skapa en relation mellan givare och
mottagare. Christensen Skold (2010, s. 176) forklarar filantropin i
sin studie om blindpedagogik:

"Den skulle stimulera till arbete, ge hjalp till sjalvhjalp.
Den person med funktionsnedsattning som sokte
forsorja sig sjalv eller atminstone bidra till sin egen
forsérjning var vardig hjalp. Har skedde alltsa en klas-
sificering i vardiga och ovardiga blinda. Endast vardiga
blinda kunde fa hjalp. Stédinsatserna var inga allmosor
utan kravde motprestationer, framst arbete.”

Valgorenhet utgar fran givarens behov och filantropin fran mot-
tagarens. Filantropin har som dagens socialférsakrings- och
arbetsloshetssystem motkrav pa uppvisade prestationer.
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Vanforevarden byggde enligt Holme (1996) pa idéer om arbetsfor-
maga och funktion. Pa anstalterna skulle de vanfora goras nyttiga
for samhéllet genom arbete och sjalvforsorjning. “De var elever,
inte patienter” (Holme, 1996, s. 114). Ortopedisk behandling
kombinerades med yrkesutbildning. Samma tanke om att forma
"arbetsmanniskor” fanns hos P A Borg (Ahlsén, 1991, s. 185). De
yrken det gallde var framst hantverksyrken som skomakare, bokbin-
dare, stickerska eller sommerska.

Vanforevarden avslutades med anpassning av arbetsredskap och
maskiner. Arbete och hjdlpmedel skulle anpassas till vanférheten.
Tekniska hjalpmedel skulle bidra till produktiv sysselsadttning. Pa
vanforeanstalterna tillverkades specialanpassade “arbetsprote-
ser” for att framja sjalvforsorjning inom olika yrken (Holme, 1996,
5.287). Anstalterna tillhandaholl redskap och arbetsmateriel finan-
sierade av Pensionsstyrelsen. Uttalanden fran Ossian Edmund Borg
(1812-1892), P ABorgs son, tyder enligt Holme pa att en systematisk
produktion av arbetshjdlpmedel inspirerades av den uppfinnings-
rikedom personer med funktionsnedsattningar sjalva hade i att
tillverka verktyg. Alla hjdlpmedel designades hantverksmassigt.
Satherberg héll sig med instrumentmakare. Antydningar i Holmes
avhandling tyder pa att arbetsproteser dven gjordes estetiskt till-
talande. Vad som producerades pa vanféreanstalterna visades pa
Stockholmsutstallningen 1897.

Betoningen pa yrkesundervisning vid arbetshemmen varade
ungefar fram till 1910, enligt Holme. Sedan blev instadllningen mer
resignerad. Pensionsalder inférdes med allman pension fran 1913.
Men arbetslinjen fanns da som nu. Junestav (2004) har skildrat hur
arbetslinjen uttryckts genom disciplin och kontroll, sedan sjalvhjalp
och fostran, samt pa senare tid som rattighet. | borjan av 1900-talet
kunde l6sdrivare fangas in om de patraffades utan nagot arbete for
hander. 1915 skriver Medicinalstyrelsen om den partiella arbets-
kraften (Montan, 1988, s. 33). Vanforevardens centralfigur Patrik
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Haglund talar om partiellt arbetsdugliga. Enligt Nils-Olov Johans-
son, DHR-are och forskningsassistent i sociologi pa Socialhégskolan
i Stockholm, var dessa institutioner pionjarer for yrkesutbildning i
det fattiga Sverige. Eugeniahemmet hade barnbibliotek redan 1905.
Det var en tid med flera polioepidemier, engelska sjukan (rakitisk)
och tuberkulos som gav men pa skelett och rorelseorgan. Manga
barn blev foraldralosa. Nar landet blev rikt forlorade institutionerna
sin glans och nedldggning blev nédvandig.

Att hjalpmedlen var enkla l6sningar framkommer av det Montan
skriver (1991, s. 22). En rullstol kostade i borjan av 1900-talet 100kr
men hjul kunde sattas pa en gungstol for 20kr. Fran 1915 ersatte
landstingen tva tredjedelar av kostnaden for stodjebandage och
proteser nar det gallde "medellésa och mindre bemedlade”. 1918
infordes lag om arbetsolyckor och hjalpmedel for arbetsférmagans
héjande. Denna olycksfallsférsakring tackte den forsta protesen.
Statsbidrag till stodjebandage och proteser inférdes ar 1937, dven
nu med 2/3-regeln. En tredjedel fick den enskilde eller mojligen
kommunens fattigvard sta for. Pa 1950-talet hojdes detta bidrag till
3/4 av kostnaden. Inkomstprévade statsbidrag for hérapparat infor-
des 1933 och pa 40-talet gavs bidrag till hdrapparat i arbetslivet. De
som argumenterade for bidrag till hérapparat foljde utvecklingen
for proteser som lag nagra decennier fore (Ahlsén, 1991).

1940-talet: rekrytering och arbetsvard

1940-talet praglades av arbetsmarknadsfragor. Efter 30-talskrisen
hade det alltmer diskuterats hur arbetslosa skulle sattas i arbete.
Beredskapsjobb var ett satt. Kriget innebar tiotusentals skadade i
Sverige och fler behévdes i arbetskraften nar mannen var inkallade.
"Samhaillets nodlage gynnar oss”, skrev Svensk Vanforetidskrift, dar
man antog att personer med rorelsenedsattning blivit mer intres-
santa pa arbetsmarknaden (Ransemar, 1981).
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Statistikern Richard Sterner (1901-1978) skrev 1943 boken Arbete
mot fredskris om hur de partiellt arbetsfora ska integreras i arbets-
kraften for att inte 30-talets ekonomiska kris och massarbetsloshet
skulle upprepas. Den omvanda termen “partiellt arbetslés” fanns
ocksa. Till partiellt arbetsfora raknades daven missbrukare och
socialt belastade genom brottslighet. Parallellt diskuterades hur
begavningsreserven inom arbetar- och landsbygdsklass skulle ges
battre majligheter.

Dova sag sig inte som partiellt arbetsféra. Pa bullriga fabriker och
tryckerier var de eftertraktade. Basen pa Domnarvets jarnverk
skrev 1915 att de dova "aro flitigare och gladare an andra i sitt
arbete. Dartill vill jag framhalla att alla dovstumma har ar nyktra
och ordentliga” (Ransemar, 1981). Underforstatt var kanske att de
inte engagerade sig fackligt. A andra sidan skriver Montan, som var
arbetskonsulent hos De blindas férening, att fackféreningsrorelsen
visade litet intresse for att stotta partiellt arbetsfora att fa jobb
(Montan, 1988).

Kjellmankommittén, uppkallad efter sin ordférande som var pro-
fessor i romanska sprak, foreslog allmanna och kollektiva I6sningar
som yrkesutbildning, omskolning, arbetstraning och arbetsprov-
ning. Arbetsvarden och formedlandet av arbeten skulle skotas av
arbetsformedlingar. Grundtanken var att alla ska reda sig sjalva.
Larsson & Larsson (2004) ser i utredningen ett tidigt utslag av nor-
maliseringsprincipen. Myndigheter skulle i det ldngsta bortse fran
defekter och undvika specialyrken eller kvotering, som fanns i flera
europeiska lander. Partiellt arbetsfora skulle anstdllas pa samma
villkor som andra. Dock foreslogs skyddade verkstader efter hol-
landsk modell.

1949 infordes Arbetsskyddstyrelsen och arbetarskyddslagen som
1978 blev arbetsmiljolagen. Kjellmankommittén behovde en organi-
serad samtalspart och Samarbetskommittén for partiellt arbetsféra
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bildades 1942. Charles Hedkvist (1910-1975) fran De blindas for-
ening satt med i utredningen. | slutet av 1940-talet konsoliderades
samhallet och det allmédnna tog alltmer kontroll och ansvar.

1950-talet: rehabilitering och bostadsanpassning

Rullstol inférdes som hjalpmedel 1951 med statsbidrag till 2/3
av kostnaden, fran 1956 3/4. Vanforevarden utreddes och Algot
Bergstrom och Tage Lood fran det som idag ar DHR fick sitta med.
Utredaren godsagare Erland von Hofsten fran hogerpartiet ansag i
SOU 1954:28 att "ortoped- och spastikvarden samt viss arbetsvard”
ska overtas av sjukvardshuvudmannen. Medicinalstyrelsen beslot
att alla landsting skulle ha rehabiliteringsmedicin. Boras var forst
1958. Fristaende ortopediska kliniker inordnades vid lasaretten.

1950-talet praglades av begreppen rehabilitering, arbetsterapi och
arbetsvard. Pa Statens arbetsklinik arbetade bland andra Lennart
Levi (1930-2024). Rehabilitering byggde vidare pa vanférevardens
helhetssyn pa vard och service, utbildning och arbete. Begreppet
vaxte fram under Andra varldskriget nar soldater snabbt behdvde
komma i stridbart skick igen. Rehabilitering blev ett begrepp for att
atertrada i arbetskraften men ocksa idrott var ett satt att na tillbaka
till arbetsnormen. Idrott handlade om att anpassa sig till men ocksa
bemastra sina hjdalpmedel.

Rehabilitering var ett brett begrepp och nagon tyckte skeptiskt att
det handlade om "allt fran blodéverforing till grammofonmusik”
(Montan, 1995, s. 32). Ett konturlost begrepp kan fyllas kreativt,
invdnde Montan. Rehabilitering var inte bara en medicinsk fraga
utan involverade aktiviteter i den dagliga livsforingen (ADL) och de
konsekvenser funktionsnedsattningar far for olika aktiviteter. Kura-
tor Aina Wifalk arbetade med ”social rehabilitering” pa Vasteras
lasarett.

31



Emil Erdtman

En av de svarande lyfter avdelningen fér Neurologisk rehabilitering
pa Sahlgrenska sjukhuset i Goteborg. Pa 50-talet var lakaren Bo Bjer-
ner och instruktor Sven Andreasson drivande, bada polioskadade.
Sven konstruerade bestick, hygienhjalpmedel, forlangningstanger,
kdppar och rullstolar. Det fanns inga fardiga hjalpmedel och utform-
ningen kravde ett ndra samarbete mellan patient och personal
— nagot som fanns i Goteborg. "Malsattningen var alltid att varje
patient skulle tranas till mesta maojliga sjalvstandighet”.

En som rehabiliterades efter en motorcykelolycka var Goran Sjodén
som sedan dppnade den forsta hjalpmedelsaffaren i Goteborg. Vid
Medicinsk Rehabilitering pa Sahlgrenska fanns dven lakaren Einar
Helander och en verkstad for arbetstraning. | Géteborg fanns en
konsumentteknisk forskningsgrupp, knuten till STU, dar Marianne
Karrholm initierade projekt om aldres och funktionshindrades kla-
der.

Redan tidigare hade Stockholms stad byggt bostader for TBC-sjuka
och anpassade bostdder vid Nytorp. 1950 byggdes invalidldgenheter
i samarbete med De vanforas riksorganisation (DVR). En bostads-
utredning foreslog bostadsanpassningsbidrag (SOU 1957:31). Det
infordes 1959 med 50 atgarder forsta aret — och over 1300 atta
ar senare. Hjdlpmedelsféretag med rotter i 1950-talet ar Trans-
istor (forstarkar- och ljudpelarinstallationer), grundat 1953 av Erik
Berggren och Lennart Grundberg samt Arjo (bad- och forflyttnings-
utrustning), grundat 1957 av Arne Johansson i Eslov.

1960-talet: gratis hjalpmedel till alla

P& 50-talet var invalid ett gangse ord men i borjan av 1960-talet
fick handikapp ett snabbt genomslag. Anstalt blev institut (men for
forsvarets FOA drojde ordbytet in pa 2000-talet). Enligt Montan
betydde ordbytena inte nagon fordandring av sjalva verksamheten.
Allmén socialforsakring infordes i borjan av 60-talet och 1962 ars
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hjalpmedelsreform gav full statlig kostnadstdckning om hjalpmedlet
stod pa Medicinalstyrelsens hjalpmedelsforteckning. Alla remissin-
stanser var eniga om att ta bort inkomstprévningen, enligt Ahlsén.

Medicinalstyrelsen gav ut férteckning 6ver hjalpmedel och adminis-
trerade dven vissa hjalpmedel. Sjukvardshuvudmannen formedlade
hjalpmedlen och statsbidraget utbetalades i efterskott. Landstingen
stod for driftskostnader men fick ersattning for varje ordinerat
hjalpmedel. Snart slopades denna detaljerade statsbidragsgivning
for vanligt forekommande hjalpmedel.

Samhallets syfte med hjdlpmedel var enligt Kungl. Maj:ts propo-
sition om hjalpmedel 1962. De "ingar som en elementar del av
en rehabiliteringsverksamhet, som avser att sa langt som mojligt
ateranpassa den handikappade till en normal livsforing. Att patien-
tens allmanna funktionsférmaga kan hojas ar en grundlaggande
forutsattning for atgarder i syfte att aterféra den handikappade till
arbetslivet.” (Ahlsén, 1991, s. 303). Med reformen forsvann tidigare
begransningar som exempelvis bara ett extra par ortopediska skor.
Vissa kostnadstak fanns krav till 1968, for horapparat 400kr. En stor
hjalpmedelsutgift var under 60-talet rabatt pa bilinkdp. Reglerna
for hjalpmedel i arbetslivet var nagot mer generésa. Diktafon och
invalidvagnar var bidragsberattigat i arbetslivet, enligt en informant.

Forandringarna pa omradet hade kunnat bli annu stérre. Centrala
rehabiliteringsberedningen (1962-65) diskuterade en samordnad
rehabilitering med rehabilitering som en évergripande samhallside-
ologi. Montan (1988) skriver att han drev normaliseringsprincipen
och sags som handikapprorelsens representant. Samtidigt klagade
DVR (idag DHR) och HCK pa brist pa inflytande. Fragan var om
medicin eller arbetsmarknad skulle ansvara for rehabiliteringen.
Utredningen "kapsejsade” enligt Montan. Den var alltfor teoretiskt
och allmant hallen for att fa effekt. | prop. 1962:82 om "ortope-
diska hjalpmedel och hérapparater mm” framhdlls att det inte var
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rationellt med ett sarskilt bidragssystem for hjalpmedel utanfor
sjukvarden.

Ar 1965 gav Medicinalstyrelsen anvisningar angadende ordina-
tionsratten till tekniska hjalpmedel sa att dven icke-lakare kunde
ordinera (Carlhed, 2007). DHR ville ga langre. | en ledare i Svensk
handikapptidskrift 1969 noterades en férskjutning i synen pa hjalp-
medel: fran en fysiologisk angeldgenhet till en social. D& borde
ocksa ordinationsratten laggas pa socialt och tekniskt kunniga, inte
i "de medicinskas” hander. De nya reglerna liknade de for lakeme-
del. Sadana lakarbeslut kunde inte dverklagas. DHR motsatte sig att
lakaren skulle kunna vagra ett hjalpmedel.

En annan trend vid mitten av 60-talet var tv-galor. Lennart Hyland
samlade in elva miljoner till byggandet av tillgdngliga bostader 1965.
Margareta Persson papekar att tillganglighet ddaremot inte fanns
i atanke ndr man byggde en miljon nya bostader med allmanna
medel 1965-1974. 1966 infordes krav pa tillganglighet till allmanna
lokaler i Byggnadsstadgan. Ett statligt handikapprad bildades med
Richard Sterner som ordférande. Detta syftade liksom 1970-talets
kommunala handikapprad till att 6ka det demokratiska inflytandet
for personer med funktionsnedsattning.

Hjdlpmedelsbegreppet vidgas

Handikapputredningen medférde revision av statsbidrag till hjalp-
medel och ett vidgat hjalpmedelsbegrepp. Prop. 1968:41 foreslog
statsbidrag till ADL-hjalpmedel som inte var specialkonstruerade
for handikappade och till kosmetiska proteser som 6gon, brost och
peruker. Forutom rullstolar och invalidvagnar ingick hjartstimula-
torer och férband for ileo- och colostomiopererade, senare dven
injektionssprutor, kanyler for diabetiker och skydd vid urin- och tar-
minkontinens. 1969 pabdrjades forsdoksverksamhet med tolkar at
dévblinda.
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Medicinalstyrelsens namnd foér ortopediska hjalpmedel, ledd av
Svenska Scoutférbundets Bengt Junker (1913-1970), slogs ihop
med horselvardsnamnd till en samlad Hjalpmedelsnamnd, ledd av
samme Junker. 1968 slogs Medicinalstyrelsen och Socialstyrelsen
samman till Socialstyrelsen. Socialstyrelsen fattade 1968-1976
beslut om extra dyra hjdlpmedel. Forslag i prop. 41/1967 om att
regeringen skulle fatta dessa beslut genomférdes inte. Socialmi-
nistern ville att Kungl. Maj:t skulle prova dyra hjalpmedel. Enligt
Frithiof (2002) var det Per Uddén som satte stopp for forslaget
genom att charma den som han ansag maéktigast i landet: LO-basen
Arne Geijer. Uddén fruktade att regeringen skulle avsla Permobil
som hjalpmedel. Den kom in pa listan 1968.

Fran 1960-talet minns deltagarna hjalpmedelsverkstdder och Soci-
alstyrelsens utbildningar. En svarande minns en kurs for lakare,
arbetsterapeuter, sjukgymnaster, sjukskoterskor och kuratorer i
Lund 1969. Temat var Reumatoid artrit (RA). Merete Brattstrom
fran USA delgav nya forskningsrén som darefter inférdes som
behandlingsrutiner. Den svarande har sedan arbetat med stod till
reumatiker. Férutom Merete och Hakan Brattstrom fanns Kare
Berglund pa reumadispenséren i Lund. Da fanns ingen verksam
medicin och inga hjdlpmedel. Patienterna var ofta kvinnor med
standig vark med svara felstallningar och svarigheter att klara
vardagen som féljd. Ovre extremitetstest och den elektroniska
handkraftmataren Grippit var nya matinstrument.

Pa 1960-talet gjorde de forsta datorerna sitt insteg. Pa KTH kunde
Gunnar Fant (1919-2009), professor i taloverforing, bearbeta ljud-
signaler till syntetiskt tal pa sin dator Orator Verbis Electris (OVE).
Han provade dven tal via kdnsel med vibration och utvecklade
horapparaten Minivib. Han fick Ingenjorsvetenskapsakademiens
stora guldmedalj for bland annat "hjalpmedel for horsel- och syn-
skadade” (Wikipedia). Bjorn Granstrom pa KTH fortsatte forska om
talsyntes vilket ledde till foretagen Infovox och Acapela. Crafoord
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& Dahlin utvecklades till Designgruppen och Ergonomidesign i slu-
tet av 60-talet. Henrik Wahlforss (1939-2015) kom till Sverige fran
Finland och designade griptanger och bidrog till Permobils design. |
Goteborg bildades ett Institutet for handikappforskning 1966 med
Olle H66k som professor i rehabiliteringsmedicin. Tekniska museet
hade 1966 en utstallning om hjalpmedel och 1974 en om horsel-
hjalpmedel.

1970-talet: experiment och innovation

Jan-Ingvar Lindstrom beskriver 70-talet som “experimenterandets
tid” (Backman, Fellenius, & Inde, 2015, s. 194). Arbetsmarknaden
var ater i fokus. 1974 inférdes fraimjandelagen och 1977 medbe-
stammandelagen. 1970-talet beskrivs av deltagarna som ”l6ftenas
decennium” da ”vi skymtade framtiden”. Kanske speglar de positiva
tongangarna att de berattar om sina unga ar, men entusiasm och
kreativitet finns ocksa i de skriftliga kallorna. 1970 6ppnade nagra
konstfackelever utstallningen Férbud mot handikapp. Den bestod
av fem rum: vardagsrum, trafik, narbutik, arbete och ett forand-
ringsrum utan handikapp.

Nar utstallningen skulle vidare med Riksutstallningar uppblossade
"en lang och het debatt”, enligt Wikipedia. Riksutstallningars led-
ning tyckte budskapet att handikapp kan utrotas var magstarkt.
Denna linje understoddes av Sven-Olof Brattgard, som 1970 blivit
professor i handikappvetenskap vid Goteborgs medicinska fakultet.
Dar arbetade han bland annat med Fokusstiftelsens bostader. Han-
dikapprorelsen ville daremot se utstallningen, som kunde rulla efter
att studenterna andrat ordet arbetskdpare till arbetsgivare och
suddat bort en nidbild av generaldirektéren for AMS (Arbetsmark-
nadsstyrelsen). Det var inte det miljorelativa handikappbegreppet
som storde utan politiska gliringar. Utstallningen sags av 75 000
personer.
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Kring 1970 var Sverige ett av varldens rikaste lander, ja ett tag det
med hogst BNP per capita.

"Samhallsekonomin var pa tillvaxt och ledande politiker
och myndigheter var éppna for forbattringar for svaga
grupper i samhallet. Det fanns ekonomiska medel som
bara vantade pa att anvdandas.” (Montan, 1993, s. 10)

Arvsfonden gav bidrag till handikappanpassning av samlingsloka-
ler. Fran 1975 utgick statsbidrag aven till reparation av hérapparat.
Men fran 1973 borjade egenavgifter att tas ut pa ortopediska skor.
Det aret fick alla spara pa grund av energikrisen. Men ekonomi for-
klarar inte allt. Ahlsén menar snarare att det var handikapprorelsen
som var duktig:

"Det har sagts att forbattringarna pa 60-70-talen
berodde pa landets goda ekonomiska situation. Jag
vill pasta att de minst lika mycket berodde pa den dis-
tinkta framtoning handikapprorelsen hade, genom att
den med klara malformuleringar pa bred front skapade
respekt och insikt om att det verkligen var nédvandigt
att ta hansyn till rorelsens propaer” (Ahlsén, 1991,
s. 473)

Sadana framgangar kan ocksa vacka motstand. 1969 tillsattes en
arbetsgrupp bestaende av departement, landstingsforbund och Hi
for att utreda ett centralt upphandlingsorgan pa hjalpmedelsomra-
det. Det var riksdagsdebatt om handikapporganisationerna skulle
sitta med i hjdlpmedelsradet eller inte. De borgerliga partierna
tyckte det men s& blev det inte. Ake Fors pa Socialdepartementet
foreslog i Utredning av hjalpmedelsverksamhetens organisering
Ds. 1971:4 att Socialstyrelsen skulle leda ett hjalpmedelsrad med
syftet att bistd med beddémningar och rad samt verka for en effek-
tiv anvandning av anslag. Radet fanns 1972-1976 och stimulerade
aven produktutveckling.
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Enligt riksdagens beslut utifran prop. 1972:24 skapades ett centralt
organ for statlig upphandling av hjadlpmedel. Det forlades till Utrust-
ningsndmnden for Universitet och Hogskolor, UUH. Dar traffades
centrala avropsavtal med leverantorer av tekniska hjalpmedel.

Abrupt flytt fran stat till landsting

1976 minns flera av deltagarna som ett omtumlande ar.
Finansminister Gunnar Strang férandrade med ett penndrag hjalp-
medelssystemet vid den arliga overlaggningen om fordelning av
medel och uppgifter mellan stat, landsting och kommuner. Beslutet
foregicks inte av nagon utredning utan “kom som en blixt fran klar
himmel och alla var tagna pa sangen”, skriver en svarande. Strang
pekade kanske pa att kostnadsdkningen for hjalpmedel gatt fran
3,5 miljoner 1950 till 275 miljoner 1976. Landstingen hade skickat
rakningar till Socialstyrelsen som attesterade for utbetalning.
Granslinjen mellan statsbidragsberattigade hjalpmedel och de som
skulle bekostas av sjukvardshuvudmannen var problematisk.

Med sammanhallet kostnadsansvar skulle sjukvardshuvudmannen
kunna rationalisera genom storre inkdpskvantiteter och lagerhall-
ning. Den nya organiseringen innebar att Landstingsférbundet fick
kostnadsansvar for alla hjalpmedel, dven konsumentprodukter och
forbrukningsartiklar som inkontinensskydd. Dessa och exempelvis
hoérapparatsbatterier distribuerades via Apoteksbolaget. Lands-
tingsforbundet inrattade ett hjalpmedelsrad dar Socialstyrelsen
och HI satt med.

Nar staten inte langre var inkdpare foll ordningen med UUH. Istéllet
bildade landstingsforbundets styrelse AB Sjukvardshuvudmannens
Upphandlingsbolag med direktor Sixten Fors som chef. Landstings-
forbundet hade 80% och Landstingens inkdpscentral (LIC) 20% av
aktierna (Ahlsén, 1991). SUB tecknade centrala avropsavtal betraf-
fande tekniska hjalpmedel, sa langt som majligt de som fanns pa
hjalpmedelsforteckningen. SUB sl6t avtal med leverantérer om pris
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och leveransvillkor. Sjukvardshuvudmannen hade sedan kontakt
med leverantdrerna kring leverans, betalning och reklamationer.

En av de intervjuade ser fordelen i att fler kunde forskriva hjalp-
medel och att dessa pa sa vis blev mer tillgangliga for anvandarna.
En annan ser bakom argument om 6kat lokalt inflytande mest eko-
nomiska drivkrafter. Hen tar for givet att finansministern fattade
beslutet for att bli av med statens vaxande kostnader for hjalpme-
del. En av de svarande skriver att alla landsting och leverantorer
valvilligt accepterade den nya ordningen.

Ansvarsférdelningen blev tydligare. Men nagon riktig upphandling
tycker hen inte det var. "Foretagen fick [amna in pris och rabatter
baserade pa volym, men garanterades inga kvantiteter. Landstingen
valde olika leverantérer som man tyckte passade.” Efter nagra ar
borjade leverantorer och landsting teckna avtal direkt utan SUB:s
inblandning. "Landstinget band sig for kvantiteter och gav exklusi-
vitet at leverantoren och fick lagre pris dn SUB:s”. Det undergréavde
SUB:s stallning.

| slutdndan stod staten for notan genom sjukforsakringen. Ur
den togs arligen 22 kr per invanare for hjalpmedelsersattning till
landstingen. 2,50 kr av dessa gick (1980) till en fond for HI. Nar
sjukvardshuvudmannen medverkade till anskaffning av avgiftsfria
eller prisnedsatta glaségon till barn och ungdom hdjdes hjalpme-
delsersattningen till 24 kr per invanare och ar. Socialstyrelsen hade
fortsatt tillsynsansvar men inte direkt handlaggning av hjalpme-
delsfragor.

Datoriseringen borjar

Deltagarna talar om digitalisering som en samhallsprocess dar dato-
rer eller it-hjalpmedel paverkat hjalpmedelsomradet. De harleder
utvecklingen till 70-talet da stora datorforetag tog efter hjalpme-
delsutvecklingen i fallet persondatorer. Manga hjalpmedel syftade
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till in- och upplasning av text. OCR-tekniken (Optical Character
Recognition=optisk teckenigenkdnning) mojliggjorde elektroniskt
stod for textkommunikation. OCR avlaser text i bildfiler och moj-
liggdr darfor konvertering av maskin- eller handskriven text till
bokstaver som maskiner kan bearbeta eller ska igenom.

Ett hjalpmedel for avldasning av text var Optacon, lanserad av TSI
i Kalifornien 1971. Viktor Hasselblads fond betalade 6gonldkaren
Olle Holm for att resa till USA och hamta hem ett exemplar (Back-
man, Fellenius, & Inde, 2015). Optacon fangade bokstdvernas
layout och gjorde om den till taktila bokstaver. Det kravde mycket
traning av anvandaren och dven da forblev lasningen langsam. P3
grund av priset pa ca 25 000 kr forskrevs den inte forran 1976 i
Sverige. En som jobbade pa HI minns hur AMS Overtalades att god-
kdanna Optacon som arbetshjalpmedel. Han tog med "“en synskadad
larare, Bertil Nilsson, som tillagnat sig den icke helt enkla konsten
att med pekfingret tyda maskinens reliefskrift”. Efter “en 6verty-
gande demo” dndrade AMS installning.

En dnnu dyrare ldasmaskin var Versabraille med terminal for olika
datorsystem och anviandningsomraden. Den utvecklades i USA och
kostade 6ver 60000 kronor. Versabraille och Optacon beskrivs av del-
tagarna med ord som ”l6ftesrikt” och "epokgtrande”. Fortfarande
finns anvandningsomraden. Religionshistorikern Jorgen Magnus-
son anvande en Optacon pa 2000-talet for att studera koptiska och
andra sprak som inte kan avldsas med vanliga OCR-program.

1979 gjordes varldens forsta digitala tidning av Henryk Rubinstein,
som kom till Sverige 1968. Han samarbetade med journalisten Leif
J. Andersson, Aleksander Ratz och senare programmeraren Lars
Gustavsson. 1987 grundade Rubinstein och Andersson TextTalk
som hade tidningar pa internet 1995. Textalk.se (kallan till denna
information) var en av de forsta .se-domanerna som registrerades.

40



Vi fick snurr pa det! Roster ur hjalpmedelshistorien

Ett konkret 70-talskrav — initierat fran dovrorelsen — var text-TV, en
reform som bestar, dven grafiskt. Vissa hjalpmedel som lanserades
pa 70-talet har fortsatt att utvecklas och anvdndas. STU gav 1972 ut
Handikapphjélpmedel: behov och méjligheter.

Konsumentteknik vid Chalmers (sedermera Human Factors) desig-
nade hjalpmedel for vardagslivet, bland annat inredning och
utrustning for hygienrum. Nytt betankande om bostadsanpassning
kom 1971. 1973 vidgades bidraget till att inte bara galla invalid-
bostader. Lansbostadsnamndernas fick beslutanderatt.

Pa 70-talet fick studieférbunden pengar for hjalpmedel. Innovatio-
ner stimulerades av STU. | ett samarbete mellan AMS, STU, HI och
Frisorernas fackférbund togs en ergonomisk frisérstol fram (Wik-
holm, 1988). Etac grundades 1973 och har marknadsfort rullstolar
och hjalpmedel for badrum och vardag. Etac saljer en kniv som kan
anvandas utan greppfunktion. Bakom designen star Maria Benkt-
zon. Benktzon och Juhlin designade den vinklade kdkskniven for
Gustavsbergs porslinsfabrik 1973. Deras saghandtag Ergo ar fortfa-
rande i produktion. | sin historia dver svensk industridesign skriver
Lasse Brunnstrom (1997) att Juhlins och Benktzons design for han-
dikappade forandrade normerna i samhallet. Kanske bidrog aven
de manga tv-programmen om handikappfragor (Ljuslinder, 2002).
Handikapputredningens (1966-1976) slutbetdnkandet Kultur at
alla faststallde det miljérelativa handikappbegreppet: att funktions-
begransning i vissa situationer beror pa samhallets krav.

1980-talet: datorteknik och vandpunkt

Decenniet inleds med det internationella handikapparet 1981.
Handlingsprogram for handikappfragor finns i SOU 1982:46. 1982
ars sociallagstiftning gav kommuner mer ansvar att utforma stod
tillsammans med de som skulle anvanda det. Det stammer med
WHO:s rehabiliteringsdefinition fran 1982. Den bygger pa att ater
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bli duglig men tillfér dimensionen samrad med den som har funk-
tionsnedsattning och att denne aktivt ska férandra sitt eget liv. Vid
en inventering av forskningsbehov pa handikappomradet 1983
betonades stadsfornyelse och tillganglighet. 1984 6vergick ansvar
for skolhjalpmedel till Landstingsférbundet men HI skulle prova ut
och rekommendera.

| Sverige fanns ett uppbyggt system for prissattning och distribution
av hjalpmedel. Krister Inde talar om en “glansperiod” dar hjalpme-
dlen var gratis och AMI och folkhdgskolor utbildade och tranade
manniskor med funktionsnedsattningar (Backman, Fellenius, &
Inde, 2015). Omstallnings- och anpassningskurser blev kurser for
omstallning och traning vid folkhégskolorna. Optisk rehabilitering
och syntraning med pedagogiska och sociala inslag startade 1971
vid AMU-centren i Furulund och Uppsala. AMS tog 6ver 1980 och
deras AMI-kurs fér personer som blivit synskadade var nio manader
lang. Hjalpmedelssystement skapade en marknad sa att sma fore-
tag kunde blomstra. Men detta system var ganska invecklat. Ahlsén
beskriver hur det kunde ga till nar hérapparater upphandlades:

"] praktiken godkdndes horapparaterna, efter forslag
av en sortimentgrupp, av Handikappinstitutets styrelse
efter att SUB prisforhandlat och meddelat sortiment-
gruppen lagsta pris. Produktforteckning med data pa
tekniska prestanda och apparaternas funktion utsandes
fran institutet till samtliga horcentraler. Horcentralerna
rekvirerade |6pande fran LIC de apparater som ansags
erforderliga i det kliniska arbetet. LIC rekvirerade
apparater fran svensk leverantor och utférde kontroll-
matningar enligt 6verenskommet pris. LIC debiterade
landstingen, som erhallit hjdlpmedelsersattning enligt
avtal mellan Socialdepartementet och Landstingsfor-
bundet.” (Ahlsén, 1991, s. 311)
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Samtidigt sker vid denna tid en utfasning av hushallshjalpmedel
som disk- och tvattmaskin fran hjalpmedelsférteckningen. Det
ansags vara allmanna produkter som alla fick kdpa sjalva. Det hade
varit komplicerat nar en handikappad hemmafru forskrevs en disk-
maskin och resten av familjen borjade anvdanda den. D& 6vergick
produkten fran handikapphjalpmedel till konsumentprodukt. Detta
skeende finns inte tydligt dokumenterat.

Aven om landstingen var ansvariga for hjalpmedel gav staten medel
for exempelvis elektronisk kommunikation och informationsteknik.
1985-1995 satsade staten 225 miljoner pa IT-hjdlpmedel. Delta-
garna pekar pa de arliga ID-dagarna (1987-2012) som en arena
for att forma omradet IT och kognition. 1985 startade regeringen
TUFFA-projektet (Teknikupphandling for funktionshindrade) med
malet att tillgdngliggdra 2000 arbetsplatser. Projektet inventerade
behov och utformade kravspecifikationer fér utrustning som sedan
utvecklades, upphandlades och prévades.

1982 kom beslut om statlig finansiering av radio- och kassettid-
ningar. Vid den internationella teleunionens moéte i Geneve 1987
visade Bengt Eriksson, blind datatekniker, hur han sokte i en tidning
med Versabraille. Det vackte stor uppmarksamhet, minns en av de
intervjuade som var dar. Kait Bessing berattar hur organisationen
Unga synskadade reste fran stad till stad och skanderade "Samma
tidning som du, nu!” pa torgen (Queerstory, 2019). Fran 1987
fanns antligen tillgang till tidningar via systemet RATS (radiosdnda
talsyntestidningar) som nattetid tankade ner information fran tid-
ningarnas satteridatorer via radionatet till mottagare hemma hos
synskadade personer. Fram till avregleringen av telemarknaden
ansvarade Televerket for denna tjanst. Televerkets tjanst for tal till
text och text till tal var 6ppen dygnet runt. Barbar texttelefon kom
1987. Pa 80-talet grundades Telenova (1984), HADAR (1987 - han-
dikapp-datorer-arbete) och Varsam (1988) med redskap for traning,
matlagning och pakladning.
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1990-talet och framat: privatisering och
kognition

Det miljorelativa handikappbegreppet var enligt Holme (2000) pa
1990-talet en gemensam bas, arena och diskurs dar politiker, forskare
och handikapprorelsen stod eniga. Handikapputredningen ledde
till stora reformer, som LSS, medan hjalpmedelsutredningen enligt
Ahlsén bara konserverade det radande systemet. Men teknikutveck-
lingen fortsatte. En "telefon for déva” fanns som prototyp redan
1972 och Versabraille gav idéer till texttelefoner fér déva och doév-
blinda. Texttel byggde pa interkontinental texttelekommunikation.

Snart foljde bildtelefoner for “totalkonversation”, det vill saga video-
samtal med mojlighet att konversera med text som skickas direkt nar
man skriver. Televerket och Sveriges doévas riksférbund utvecklade
en videotelefon med sa bra kvalitet att teckensprak kunde avlasas.
For detta kopplades tva bildtelefoner ihop mellan Sveriges dovas
riksforbund i Stockholm och huvudkontoret i Leksand. Overféringen
var 64kbit med ISDN-teknik. "Det var en framgangssaga”, sager en
av de intervjuade som minns jublet nar de forsta tydliga bilderna
togs emot.

| en artikel fran tidskriften Handikappforskning pagar nr4/1993
anges att en telefonrdakning motsvarande de trettio telefonlinjer
som kravdes for videosamtalet kunde sluta pa 100 000kr om aret. |
artikeln ndmns foljande da existerande och planerade tjanster:

e Stillbildstelefon och fax for att skicka pictogrambilder och andra
budskap (personer med utvecklingsstorning)

¢ Automatisk nummerslagare med portrattbilder pa knapparna.
(personer med utvecklingsstorning)

e Upplast post som skickas med fax till en lascentral (synskadade)

¢ Digital dagstidning pa dator eller kassett via radiosignaler
(synskadade).
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¢ Taltjanst via telenatet. (personer med talsvarigheter).

¢ Telefon med 6gonstyrning via videokamera och dator (personer
med stora rorelsehinder).

LSS borjade gdlla 1994 och paverkade enligt deltagarna indirekt
synen pa hjalpmedel genom sin syn pa personer med funktionsned-
sattning som aktiva och sjalvbestammande. Att hjalpmedel skrevs in
i halso- och sjukvardslagen ses av en intervjuad som en konsekvens
av LSS.

ADEL-reformen (efter Bengt Lindqvists punktskriftskod fér aldrede-
legationen) skulle ge kommuner ansvar for beslut som ligger nara
manniskors liv och boende. 1993 kom krav pa CE-markning och 1994
lagreglering av hjalpmedelsforsérjningen. Deltagarna tycker det var
bra att det blev reglerat i hadlso- och sjukvardslagen att huvudman-
nen har skyldighet att tillhandahalla hjdlpmedel, habilitering och
rehabilitering samt tolktjanst for dévblinda. Men de hade 6nskat
att lagen skulle fa stoérre effekt genom tydliggorande foreskrifter
och allmanna rad fran tillsynsmyndigheten Socialstyrelsen. De
menar att landstings- och kommunférbunden flyttade fram positio-
nerna. | LOKAH-rapporten fran 1996 argumenterar de for att sjalva
bestdmma vad som ar hjalpmedel och vilka som ska erbjudas dessa.

Pa 90-talet grundades Handitec av Stefan Jafs. | butiken i Sundom
sdljs bland annat elrullstolar och kroppsnara hjalpmedel. Tobii grun-
dat 2001 arbetar med 6gonstyrning. Med hjalp av GPS-tekniken
som anvander satellitkommunikation har PolarPrint — tidigare kant
for punktskriftmaskinen Index — utvecklat navigatorn Trekker. Abilia
sajer kommunikations- och kognitionshjalpmedel till 20 lander. For
senare tid berattar deltagarna om hur hjalpmedel forhaller sig till
sprak, pedagogik och personer med sprakliga nedsattningar. Kopp-
lingen utvecklades i projektet Begripsam (2013-2016) och Begriplig
text (2016—2019) dar foretag och myndigheter fick hjalp att utveckla
information och hemsidor.
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Patrik Haglund (1870-1937)

Patrik Haglund kom fran en lakarfamilj och blev sjdlv docent 1903
och landets forsta professor i ortopedi 1913. Han inférde landets
forsta rontgenutrustning 1904, pa Serrafimersjukhuset. Han ville
starka ortopedin och bekdampande sjukgymnasterna som han kall-
lade charlataner och kvacksalvare. 1934 inlemmades de till hans
gladje i Kl.

Vid hans poliklinik var 1919 3000 personer inskrivna. Manga av dem
men inte alla var elever pa vanforeanstalten. Pa kliniken tillverkades
proteser och stédjebandage. Haglund hade en skomakare anstalld.
Nagon hiss fanns inte i huset sa stadsbud fa tillkallas nar patienter
behovde baras mellan vaningarna. Stockholms vanforeanstalt flyt-
tade 1913 in pa Grev Turegatan 59-61. Huset fick elektriskt ljus,
varmvatten, toalett, hiss, vairmepanna och telefon. Samma tanke
om modernitet gallde exempelvis Saters sjukhus invigt ar 1912.

Montan (1991) beskriver en personlig, tat och uppriktig vanskap
till Alice Bonthron, forestandare vid Goteborgs vanforeanstalt. Hon
stod for den kristna filantropin och sag Haglund som Guds redskap
men kunde samtidigt kalla honom ”rabiat vansterman” och krava
att han ska vara vanligare mot sina patienter (Montan, 1991, s. 46).
Haglund ville ha fler lakare i vanférevarden och Bonthron ville ha
fler praster. Men de kunde enas i fragor om yrkestraning och utbild-
ning.
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Haglunds tankande liknar senare tiders. Han var radikalt liberal
och medlem i Verdandi. Institutionerna ar ett 6vergangsstadium,
skrev han 1918. Han betonar “funktion” och kan ses som rationalist
och positivist, en praktiker som ville finna ratt metod och lampli-
gast organisationsform. Hans tdnkande handlar om individens
kroppsfunktioner, formaga och kapacitet. 1911 skriver han om
att “nedbringa funktionsdefekter” (Holme, 1996, s. 230). Men det
fanns fortfarande en stark norm om formen, hur kroppen ska se ut
och rora sig.

Haglund var beroende av langsiktiga och trogna filantroper som
Walter Philipson, som ville “med alla hjalpmedel sta vanfora bi”
(Holme, 1996, s. 155). Han var kritisk till tillfalligt och “planl6st all-
mosegivande”. Frivillig valgérenhet ger ingen stabil ekonomi. Nar
svenska folket samlade in 17 miljoner till en pansarbat under forsta
varldskriget tyckte Haglund att pengarna hade behovts battre bland
de behévande i samhallet. Men han hemfaller ibland till cynism och
kallar “sina” barn for “reklamfall” (Holme, 1996).

En annan ideologi stod Sven Hedin och han syster Alma for. De
samlade in 600 000 kr till poliovarden. Sven Hedin skrev dikter for
att stodja insamlingen. | dessa framtrader ett kollektivt synsatt dar
hela nationen ska ta ansvar. De starka som klarat sig fran polion
och lever gott ar skyldiga att vara barmhértiga mot de drabbade av
"Svears stam”. De dr “en dyrbar skérd av var egen bérd ... fértvina i
tusen och tusen”.

Haglund forsvarade begreppet vanforhet och klagade pa nar det
anvands fel daven om det vid SVCK:s arsmote 1924 diskuterades
att byta ut ordet. Men ingen kom pa nagot battre. Distinktionen
mellan lytt och vanfor foljer ungefar den tidens uppdelning mellan
form och funktion. “Lytt syftar pa den kroppsligt utseendemassiga
och estetiska defekten, vanfor pa funktionsnedsattningen” (Holme,
1996, s. 283). Forutom arbetsformaga ingick i begreppet vanfor att
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vara i behov av tréning for arbetslivet, alltsa inte vara ekonomiskt
oberoende fran boérjan. De vanfora var alltsa dven fattiga. Enligt
Haglund kunde man vara vanfér men i dvrigt frisk. Han skilde mel-
lan vanforhet som funktionsfel och lyte som formfel.

Patrik Haglund dgnade sig at funktion och Overlat estetik at andra.
Aven vid mitten av 1900-talet finns en spinning mellan kosme-
tiska krav och tekniska I6sningar. Ingenjorerna kopplade till SVCK
tog fram krokar for att ersatta handfunktion men konstaterade att
manga ville ha proteser som liknade hander dven om funktionen da
blir mer passiv. Utseende kan vara viktigare an utférande.

Montan (1991) beskriver Haglund som noggrann och oegennyttig
men ocksa mangordig och arrogant. Patos och ovald ar ord som
anvands i biografin. Han var ocksa en stolt och polemisk maktspe-
lare som odlade vanskap med ministrar och andra samhallstoppar.
Han overtalade August Strindberg och Selma Lagerlof att skdnka
pengar. Han samarbetade med Sodersjukhusets ingenjor Hjalmar
Cederstrom som ville skapa ett socialpolitiskt laboratorium dar de
partiellt arbetsfora skulle utredas med vetenskaplig precision och
sedan placeras i en ny stadsdel uppford fér gamla och funktionshin-
drade. Alla idéer under vélfardsbygget genomfordes inte.

48



Vi fick snurr pa det! Roster ur hjalpmedelshistorien

Kapitel 4

Organisationer som format
hjalpmedelsutvecklingen

Som aktorer pa hjalpmedelsomradet finns myndigheter, foretag
och organisationer. Deltagarna i forstudien berattar med inifranper-
spektiv gallande Handikapp- och Hjalpmedelsinstitutet samt vissa
funktionshindersorganisationer. Myndigheter betraktas med nagra
undantag utifran. En organisation (eller institution) bestar av idéer,
regler, aktiviteter och materiella ting som fastigheter och arkiv.
Organisationer finns i en niva éver enskilda manniskor och samlar
dessa under ett gemensamt tak. De ger skydd och mening at indi-
vider, som kan dgna mycket energi at organisationers dverlevnad,
ibland pa bekostnad av dess verksamhet.

Organisationers ursprung och Gvergangar i varandra ar inte alltid
tydligt. De som inte bytt namn ar fordenskull inte statiska utan for-
andras genom nya personer, stadgar och arbetssatt. Kapitlen nedan
foljer ar for namnbyten men organisatoriskt skedde kanske storre
forandringar 1937, 1978 eller 1995. Nar en organisation borjar och
slutar ar inte |att att sdga. | en internationell youtube-video (Boman,
2024) namns MFD som Handikappinstitutets arvtagare.
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SVCK — fran privatbostad till internationell
katalysator

1890 bildades yrkesskola for lytta och vanfora av cheferna for CGlI
och GOl — som nu samarbetade — och O E Borg. 1891 bildade Borg
foreningen for bistand till lytta och vanféra. Enligt Holme var det
en typisk filantropisk forening men inslaget av lakare gav den en
vetenskaplig inriktning. En av dessa lakare var Patrik Haglund, som
tillsammans med Alice Bonthron grundade Svenska Vanforean-
stalternas Centralkommitté (SVCK) 1911. Forebild var det danska
samarbetsorganet Landsforeningen for de vanfora och lemlastade.
Ett skal till samarbete var gemensamma och billigare materialinkdp.

SVCK anstallde kuratorer for anstalterna, ordnade hantverksutbild-
ningar och salde hjalpmedel. SVCK:s kontor och poliklinik (med 3000
inskrivna 1919) inhystes i familjen Haglunds palats pa Sturegatan 62
i Stockholm. Haglund var forestandare och ordférande till 1937 da
Kungl. Maj: t. utfardade nya stadgar for vanforeanstalterna. Staten
skulle utse ordférande och halften av styrelseledaméterna. Patrik
Haglund mandvrerades ut och dog nagra manader senare. SVCK
flyttades fran Haglunds fastighet till Jutas backe 1.

Haglunds narmaste larjunge var Harald Nilsonne. 1945 blev Axel
Thott ordférande for SVCK, en friherre och major med “linjal i
ryggen” enligt Karl Montan (1914-2000) som anstalldes som ung
kanslist samma ar. 1946 startades tidningen Information for van-
forevarden. Ahlsén skriver att Montan som barn blivit 6verkérd av
en sparvagn och amputerat en fot. Da slopades arkitektdrémmen.
Noteringen ar intressant eftersom Montan var arbetskonsulent
pd De blindas férening med uppgift att hitta Iampliga jobb. Aven
Tomtebodaskolan och Kronprinsessan Margaretas arbetsnamnd
for synskadade (KMA) hade arbetskonsulenter. De dovas val (HRF)
anstallde pa 20-talet en konsulent som foljde med ut till potentiella
arbetsgivare. Persson (2023) noterar att Montan under kriget skrev
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positivt om Tyskland och dess lagar som gav krigsinvalider ratt till
arbete.

| sina tillbakablickande texter skriver Montan om svarigheten att fa
vanforeanstalterna att samverka inom SVCK. Nar det misslyckades
att fornya dessa sokte sig SVCK nya uppdrag. Ett sadant var “miljo”
och tekniska hjalpmedel. “Kriget var slut och man var beredd att
bygga upp, var 6ppen for nya idéer bade bland politiker och myn-
digheter”, sa Montan till Ahlsén (1991, s. 501). 1950 andrades
namnet till Svenska Vanforevardens Centralkommitté. Anstalterna
var pa vag bort.

SVCK delade in hjalpmedelsarbetet i fyra omraden. Ett var kom-
munikation dar man undersokte tradlos radiotelefoni. P4 omradet
verktyg och maskiner samarbetade SVCK med Stadsmissionens
verkstader. Gallande husgerad och hjalpmedel for daglig livsforing
samarbetade man med Hemmets forskningsinstitut. Kvinnoorga-
nisationer var drivande for bildandet av Konsumentverket, vars
chef Carin Boalt blev professor i byggnadsfunktionslara vid Lunds
tekniska hogskola. Hon var Sveriges forsta kvinnliga professor vid
en teknisk hogskola. Det ror SVCK:s fjarde hjalpmedelsomrade:
byggnader och stadsmiljo. Knuten till SVCK var arkitekten Henrik
Miller (1908-2001) som 1951 gav ut Bostader for vanféra och 1961
Rorelsehindrades stadsbyggnadsmiljo (Statens rad for byggnads-
forskning). 1952 gjorde SVCK en hemstallan till statliga myndigheter
om att offentliga byggnader bor vara tillgangliga. Miller arbetade
senare for standarder av bostdder och inredning. Badrumsinred-
ning var ett nytt omrade nar utedassen 6vergavs. 1961 gjorde han
en stor utredning av tillgdngligheten i Hogdalen. 1967 gjordes Got-
landsgatutredningen om en stadsmiljo for synskadade.

SVCK:s verksamhet gick fran hantverksutbildningar och att
bemanna anstalter till att utveckla, tillverka och salja hjalpmedel
samt informationsarbete och forskning och utveckling. 1951 bild-
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ades ett forskningsrad for bandage och proteser. SVCK faststallde
utbildningsplaner for ortopedingenjorer. Montan namner ett fore-
drag om sex och samlevnad 1948. Pa 50-talet ordnades studiecirklar
for foraldrar till barn med CP. SVCK var tidiga med film. Den forsta
producerades 1951. 1957 slapptes Det gdller oss alla och 1963 Riv
murarna. Nar Radiotjanst genomforde forsdkssandningar med tele-
vision 1955 var det bland annat SVCK:s handikapphjdlpmedel som
visades i rutan. 1959 invigdes SVCK:s fastighet pa lbsengatan 14 i
Blackeberg, ritad av Miiller. Finansiering ordnade kassaforvaltare
Gunnar Bohman via Radiohjalpen, enligt Montan.

Teknikfragor tog 6ver

Vad som kom att bli SVCK:s huvudspar under 1950-talet var tek-
niska fragor. En teknisk kommitté bildades 1948. Av 15 anstallda var
en kanslichef, en sekreterare och resten tekniker. 1952 anstalldes
ingenjoren Arne Litzén. Gustaf Boestad, professor i maskinlara pa
KTH, rekommenderade SVCK att anstalla den unge ingenjéren Birger
Roos (fodd 1931). Han “"debuterade friskt bland garvade yrkesman”
ar 1957, skriver Holmgren & Montan. De gamla bandagisterna hade
traditionellt arbetat med tra och skinn (vid tbc anvandes laderkor-
sett) for att fran 1920-talet inféra lattmetall. Roos tog in gummi
och plast. Senare kom komposit, kol- och glasfiber, titan och silikon
(Jacobsson, 1993). Holmgren & Montan fortsatter: “Roos’ kreativi-
tet var inte begransad till den teknologiska sidan utan ... han drog
ocksa efterhand in i verksamheten kollegor med olika tekniska
specialiteter liksom beteendevetare for att angripa problem inom
exempelvis syn- och horselomradet”.

Bilismen blev allt viktigare och med den invalidbilismen, som det
hette. Prins Bertil, ordférande i KAK, bestkte garna SVCK som
inrattade en bilverkstad med korskolebil. Dar modifierades mano-
veraggregat for koppling, gas och broms. Ca 200 bilar byggdes om
per ar (Wikholm, 1988). Samarbete fanns med FIAT. Arvsfonden gav
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pengar till anskaffande av motorfordon. SVCK stred med framgang
for att personer med funktionsnedsattningar skulle fa ta korkort.
SVCK hade en motorfordonskommitté. 1962 lades den ner till for-
man for ett elektrotekniskt rad, men bilverkstaden fanns kvar till
1997.

SVCK var enligt Holme (1996) en framgangsrik centralorganisation
med goda relationer till myndigheter och det etablerade samhal-
let. Montan (1995) skriver att samhallet gav SVCK ett frikostigt och
Okat ekonomiskt och moraliskt stéd. En tredjedel av den tekniska
verksamheten finansierades av hjalpmedelsforsaljning, en tredje-
del kom fran fonder och en sista tredjedel fran stat och landsting.
Det forsta statsanslaget for hjalpmedel dskades 1956. Ingemund
Bengtsson och Annie Wallentheim la motioner och fick ut 35 000 kr.
Luciainsamling genomférdes tillsammans med DHR. Fran 50-talet
blev arvsfondsmedel viktigare.

SVCR - en reform for anvandarinflytande

Montan medger att det blev for mycket att harbargera innovation,
tillverkning och reparation i en och samma organisation. Omorga-
nisering gjordes i mitten av 1960-talet da SVCK blev férening och
Svenska Kommittén for Rehabilitering (SVCR) bildades. Medlem-
mar var staten, landstingsférbundet, Stadsforbundet, De Vanféras
Riksférbund, Riksféreningen mot Reumatism, Riksféreningen mot
Polio, Svenska Ortopedféreningen och Svenska MS-féreningarnas
Riksforbund och Norrbacka-Eugenia-hemmet. Bara det sistndmnda
antydde organisationens rotter. Eugeniahemmet hade sedan
40-talet bara folkskola medan Norrbackainstitutet tagit éver gym-
nasie- och yrkesutbildning.

Enligt Montan var det handikapprorelsen som dominerade. De
blindas forening och Horselframjandet tar senare plats medan DVR
lamnar efter en “pafrestande kontrovers” (Ahlsén, 1991, s. 502).

53



Emil Erdtman

Eftersom bade SVCK och DVR formedlade hjalpmedel fanns en kon-
kurrenssituation. Det fanns ocksa en spanning mellan utveckling
av hjalpmedel och ortopedin, pa 1960-talet foretradd av professor
Carl Hirsch (1913-1973), styrelseledamot i SVCK och ledamot av
Centrala rehabiliteringsutredningen.

1965 holls idépristavlingen Hjalp tekniken med 400 insanda forslag.
SVCR kérde buss runt landet for att visa handikappade husmédrar
nya koksredskap och husgerad. En hoj- och sdankbar rullstol blev
en sensation. SVCR utbildade tekniker vid de hjalpmedelscentraler
som vaxt fram. 1000 personer gick nagon av de 20 kurser som hélls
1962-68 om “handikappades miljoproblem”. SVCR fick 1,5 miljo-
ner fran Radiohjadlpen 1965. Pa SVCR jobbade Ellika Ljunggren som
medgrundade Riksférbundet for trafik- och polioskadade. 1968
skrev SVCR nya anvisningar till bostadsanpassningsbidraget.

Pa huset i Blackeberg byggdes tva extra vaningar 1965. Eget bib-
liotek invigdes 1966. Ett hus till uppférs 1974. SVCR startade ett
forsaljningsbolag — enligt Ahlsén for att LIC inte hade tillrackligt
brett sortiment. 1967 saldes 41 000 hjalpmedel. 1968 bildades ett
aktiebolag med forsaljning i De blindas forenings (DBF) lokaler i
Enskede. 1970 var forsaljningsvolymen 4 miljoner. 1973 sdldes bola-
get till LIC for 150 000 kr. 1978 togs forsaljningen 6ver av LIC. | slutet
av 1980-talet fanns 60 miljoner i férmogenhet efter forsaljning av
fastigheten. 1975 andrades dandamalsparagrafen sa att avkastning
pa formogenhet och fonder ska ga till forbattring av handikappar-
betet och till enskilda handikappade. Socialstyrelsen var revisor for
SVCK och SVCR 1911-1982, vilket antyder kontinuiteten. 1993 blev
SVCR anslagsstiftelsen Stiftelsen Svenska Centralkommittén for
Rehabilitering. Boo Fogelberg var forsta ordforande. 2025 ar Hakan
Thomson ordférande.
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Handikappinstitutet — behovsbedomning och
utprovning

Det fanns 6nskan om att konsolidera SVCR:s tekniska verksamhet
med statlig garanti om finansiering. DBF:s Charles Hedkvist och
Horselfrimjandets Ake Ahlsén drev pa for forskning om inte bara
mekaniska hjalpmedel utan ocksa elektrotekniska. Ar 1963 sokte
de upp Karl Montan och AMS:s chef Albert Bergh. 1966 uppvaktade
SVCR socialminister Sven Aspling (1912—-2000) som gav den paga-
ende Handikapputredningen i uppdrag att utreda ett nytt institut.
Efter forslag i Ingemund Bengtssons (senare talman i riksdagen)
slutbetdnkande 1967 bildades 1968 Handikappinstitutet som en
"stiftelseliknande organisation”. Hedkvist tyckte det skulle heta
Institutet for teknisk rehabilitering.

Forebild till HI var enligt Montan (1993) Sjukvardens och
socialvardens planerings- och rationaliseringsinstitut SPRI. Handi-
kapputredningen foreslog staten och sjukvardshuvudmannen som
huvudman. Aven SVCR ville att landstingen férutom staten skulle
vara huvudman. Alla pa SVCR var positiva till staten som huvudman
forutom kassaforvaltaren som trodde mer pa privat verksamhet,
berattar Montan.

Nar landstingen avbojde blev SVCR huvudman jamte staten. SVCR
stallde fastighet och kompetens till forfogande. HI 6vertog SVCR:s
personal, arbetsplats och ledning. SVCR:s kanslichef Karl Montan
blev direktor for HI. Fran tva anstéllda 1950 pa SVCK hade han 1970
ca 80 anstallda. Statens arbetsgivarverk assisterade med personal-
rekrytering. Statens pensionsreglemente foljdes. Fackforbund pa
arbetsplatsen var Statsanstdlldas foérbund och Statstjansteman-
naférbundet. 1983 var antalet anstdllda 110, varav 60 procent
var kvinnor. Pa HI fanns en personalférening och pa 1980-talet en
personaltidning. Montan konstaterar att HI ar arsbarn med stu-
dentrevolterna. Som direktor fick han halla lagre profil dn tidigare.
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Chefen beskriver arbetskulturen som spartansk, utan stora fester
(Montan, 1993).

Fran Hl:s forsta tid sparas studieresor till USA och Kanada 1969 och
1970, rapporterade i Ortos-protes-manipulator-teknik i USA och
Kanada. Bland annat besdktes Rancho Los Amigos hospital, grundat
1887, d& for arbete, bostad och vard till “fattiga”. Aven St Monica
Hospital besdktes. Dar fick Jan-Ingvar Lindstrém, anstalld 1970, se
en primitiv forstoringsapparat med skdarm, en idé han tog med sig
till Sverige. Hl:s expertgrupper handlade om syn, horsel och rérelse
men nya omraden var inkontinens, stomi, diabetes och talskada.
1969 holls en nordisk konferens om sex och samlevnad. Inger Nord-
qvist arbetade vidare med dessa fragor pa Hl.

Vissa gransoverskridande tankar fanns. Ahlsén skriver att Arne Ris-
berg var inne pa att dova skulle kdnna tal via vibrerande punktskrift.
Risberg var pa HI ett tag men tyckte system och malsattning var
oklart, enligt Ahlsén (1991). Han blev senare professor i horselteknik
och ledde programmet Tal, ljud och horsel vid Forskningsrads-
namnden, nar den startade 1977. Trots denna kritik om bristande
vetenskaplighet blev tre Hl-anstallda professorer: forutom Risberg
dven Robert Feeney och Birger Roos, som 1987 blev professor vid
Certec som det aret bildats av fysikern Bodil Jénsson pa Lunds tek-
niska hogskola. HI samverkade daven med Nordiska hadlsohogskolan.

En informell men normerande roll

Stora organisationsférandringar skedde 1976 och 78. | betdankan-
det DsS 1976:8 foreslogs att staten och sjukvardshuvudmannen
skulle vara huvudman for HI. Landstingsférbundet tog SVCR:s plats.
HI blev en ideell férening dar Landstingsforbundet hade majoritet
med fem platser i styrelsen. Staten har fyra platser men lamnade
tva till handikapprorelsen.
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HI provade hjalpmedel (dven at Apoteken) och gjorde en bedom-
ning av skaligheten i prissattningen. SUB:s och HI:s uppgifter
samordnades sa att sjukvardshuvudmannen gjorde den formanli-
gaste anskaffningen baserat pa Hl:s produktinformation och SUB:s
Upphandlingsnytt for handikapphjdlpmedel (SOU 1981:23). Detta
innebar att forskrivning likriktades i landet.

Hl:s uppdrag var kontakt med handikapporganisationer, foretag och
enskilda men framfor allt att bitrdda och samarbeta med sjukvards-
huvudmannen och statliga centrala organ. Hl utbildade landstingen
om upphandling. | jubileumsskriften fran 1988 beskrivs uppgiften
som att “hjalpa landstingen att gora ett bra val” (Wikholm, 1988).
HI skulle initiera och stimulera men var trots status som férening ett
centralt organ med makt att fatta beslut. Av deltagarnas berattelser
framkommer att HI tack vare sitt samarbete med Socialstyrelsen
och senare landstingen hade en normerande roll. Hl:s kravniva ten-
derade dven att féljas i de standarder som utvecklades.

HI var en projektorganisation. Flera projekt var regeringsuppdrag.
Enligt en av de intervjuade var flertalet av Hl:s projekt framgangs-
rika. Projektet Handtag/Grepp startade 1973 med stod fran STU.
Det kartlade olika gruppers behov och provade ut handtag och
grepp. Denna grundforskning har enligt en svarande tillampats
runtom i varlden och inspirerat manga prototyper och produkter.
Det presenterades vid en designkonferens i Moskva 1975 som “The
Design of ADL-aids and Hand grips Based upon Criteria for the Han-
dicapped”. En slutsats var att det ar battre med en stel smartfri
handled an en rorlig smartande. Ett langre citat foljer:

"Under 60- och 70-talet undersokte kvinnors smarta
och handkraft inom ramen for sjukhusvarden. Aldre
kvinnor med reumatism och exempelvis artros osteo-
arthritis hade en fjardedel av friska kvinnors handkraft.
Arbetsterapeuter anvande plast- och polyestermaterial
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for att underlatta och ibland férlanga tunna eller tunga
greppide vardagliga sysslorna. Det kan galla kranar i kok
och badrum, potatisskalare, knivar, pennor, osthyvel,
nycklar, saxar, kastruller, burkdppnare. Nara samarbete
mellan arbetsterapeuter och foretag gav estetiskt till-
talande hjalpmedel.”...”"Reuma-patienternas handleder
var svart angripna av svaghet och smarta. For att sta-
bilisera handleden fann vi i sjukhusets forrad klumpiga
vita handbandage (Camp). Vi klippte runt tummen och
sydde in vid handleden. Detta for att fa en rakare, sta-
bilare och smartfri handled. For att det inte skulle se
sa "sjukt” ut enligt patienterna fargade vi ortoserna i
beige farg. En del patienter kunde delvis borja yrkes-
arbeta tack vare stod for handleden.”...”Olika foretag
bérjade hora av sig och vi beskrev garna vara dnskemal
om material. farg och form. Nu finns det i marknaden
en uppsjo av handortoser.”...”men inga av ganghjalp-
medlen ar i produktion 2024.”

HI fortsatte SVCR:s arbete med fragor om samhallsplanering och
samspelet individ-omgivning. 1980 gjordes en éversyn av bostads-
anpassningsbidrag pa uppdrag av Bostadsdepartementet. Elisabet
Svensson pa HI skrev 1984 boken Bygg handikappvanligt som fran
2006 ges ut av Svensk byggtjanst som Bygg ikapp. Planera tillgang-
ligt var en annan skrift. HI hade dven visningslagenhet.

Barn och dldre introduceras till IT

1983 holls konferensen IT: hot eller l6fte. 1984 slappte HI en
rapport om informationsteknologi i handikappades tjanst. 1988
startade REDAH (regionala center for datoriserade hjalpmedel for
handikappade). Av dessa bestar idag DART (da DAtaResursTeam),
en specialistenhet i Goteborg, idag inriktad pa kommunikationsstod
och alternativ och kompletterande kommunikation (AKK), bland
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annat alternativa pek- och styrsatt. Fran 1992 uppfordes atta data-
tek for barn och unga runtom i landet. Det blev atta centra som
framst fokuserade pa skolhjalpmedel.

1997 kom handlingsprogrammet IT fér funktionshindradade och
aldre. HI utvecklade regionala kompetenscenter tillsammans med
landstingen. Det fanns ett tiotal datortek runtom i landet. | ett rum
pa biblioteket i Hemse pa Gotland byggdes ett datacafé upp for
aldre och personer med fysiska, psykiska och intellektuella funk-
tionsnedsattningar. Det hade ocksa en ambulerade verksamhet.
Med bil akte man runt pa landsbygden och utbildade méanniskor pa
plats. Informationsarbetet blev allt viktigare. Fem miljoner foldrar
bifogades ett ar till telefonrdkningarna.

SVCK hade under 1960-talet borjat arbete med standardisering,
nagot som blev ett huvuduppdrag for HI pa 70-talet. Sverige drev
pa for internationella standarder. Dessa sags som forutsattning for
sakra, funktionella och kostnadseffektiva hjalpmedel. De skulle
bidra till en rattvis hjalpmedelsdistribution och ge stdd i att folja
befintliga regelverk. HI arbetade med standarder inom byggsek-
torn, grafiska symboler (S530600) och bildsymboler. 1975 bdrjade
standardisering av elrullstolar. Hl:s grundliga arbetssatt med behov-
sanalys och provning tillsammans med anvandare var foregangare
till dagens styrning via standarder, enligt en av de intervjuade. SVCR
byggde en lutande testbana for rullstolar 1974 (Jacobsson, 1993).
1985 provade HI dar 26 manuella rullstolar vara bara 17 kom med
i forteckningen, vilket enligt Wikholm (1988) visar att Sverige hade
de "hardaste kraven i varlden”.

HI hyrde av SVCR utan hyreshdjningar. SVCR efterskankte senare nio
miljoner men salde 1988 huset (som staten en gang betalat) for 38
miljoner. HI hyrde en lokal i Vallingby. 1991 besléts om en ny stadga.
Hl:s omslutning startade pa 4,5 miljoner och var 1992 68 miljoner.
Banden var inte helt klippta till valgérenhet. 1992 administrerade
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HI en pristavling signerad Lions. Direktorer var Karl Montan 1968—
1978, Sven Holmstedt 1978-1988 och Eva Jacobsson 1988-2001,
fran 1999 i ett nybildat institut.

Hjalpmedelsinstitutet — kunskapsnav med
projekt

EU-intradet innebar manga forandringar i samhallet. 1997 ars
lakemedelsreform var en anpassning till EU:s system for medicin-
tekniska produkter. Forteckningen med konsumentprodukter var
Overspelad. Forutsattningarna hade andrats. | november 1998
bildades en ideell forening med staten, landstingsférbundet och
kommunforbundet som medlemmar. Det nya Hjalpmedelsinstitutet
overtog Handikappinstitutets tidigare verksamhet. Bengt Lindqvist
(1936-2016), som blivit ordférande 1996, fortsatte till 2007. Hl:s
nya mal var att stimulera, paskynda och nydana. Syftet var full
delaktighet och jamlikhet for personer med funktionsnedsattning
genom att medverka till utveckling av bra och sdkra hjidlpmedel
samt till en effektiv hjalpmedelsforsorjning. Kontoret Iag i Vallingby
och fran 2011 i Sundbyberg.

Organisationen sag sig som ett nav och ett kunskapscentrum till
stod for landets kommuner (Sjoberg, 2016). Ett brukarrad hade
sex ledamoter fran funktionshindersrérelsen och de sista aren tva
fran pensionarsorganisationer. HI knot samman kunskap och kom-
petens samt teknisk utveckling, utbildning och informationsarbete.
Hjalpmedelsdatabasen HIDA fanns 1999-2011. Vissa uppdrag for
fraimjande av tillganglighet i samhallet lades pa Handikappombuds-
mannen som grundades 1994 samtidigt som Statens handikapprad
lades ner.

HI hade i snitt ett 80-tal anstéllda. Staten bidrog med ca 50 mil-
joner om aret. Egna intakter fran utprovning och konsultuppdrag
kunde vara 6ver 10 miljoner per ar. 2001 gjordes en extern 6versyn
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av verksamheten. 2002 bildades foretaget Swedish Care Institute.
2004 tog HI 6ver upphandling av ledarhundsutbildning fran SRF. HI
overtog ansvar for upphandling fran SUB 2002. Den avsattnings-
fond som tackt upp for icke-salda hjalpmedel avvecklades. Darmed
sammanfordes utprovning och upphandling. Lagen om offentlig
upphandling som gallde fran 2008 medférde att HI:s centrala upp-
handlingsroll upphorde. Nar nu bade utprovning och upphandling
upphort som uppdrag férsvann grunden for verksamheten, sager
Hakan Ceder i boken Uppdraget slutfort (Sjoberg, 2016). | boken
raknas manga av Hl:s projekt upp. Medel kom fran Allmanna arvs-
fonden och ibland Norrbacka-Eugenia-stiftelsen. Nastan alla projekt
var samarbeten med funktionshindersorganisationer, ibland dven
med forskning.

Arbetet med standarder fortsatte under 90-talet pa Europaniva
dar Kommitté 293 ansvarade for hjalpmedel. ISO-standarden 9999
fran 1992 definierar assistive products som en grupp av teknologier
(assistive products ingar i assistive technology), namligen appara-
ter, utrustning, instrument och mjukvara som anvands av personer
med funktionsnedsattning — for olika syften. Ackreditering av hjalp-
medel enligt internationella standarder gjordes av SWEDAC. Under
2000-talet kom standardiseringsarbetet in pa begreppet design for
alla.

2014 lades HI ner under Maria Larssons ministerskap. Delar av
verksamheten togs 6ver av MFD dit ett 20-tal anstallda foljde med,
men utan att hjalpmedel ndmns i myndighetens férordning. MFD
driver vidare den panel HI startade 2008 under namnet Rivkraft.
Nedldggningen av Hl hade flera orsaker. Kommuner och landsting
var inte lika intresserade av att bidra ekonomiskt som staten, enligt
de intervjuade. Nya upphandlingsregler gjorde att statliga uppdrag
inte kunde laggas pa en férening utan maste ldggas pa myndigheter
med ratt att skriva foreskrifter och allmanna rad.
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Myndigheter och samhallsinstitutioner

En uppdelning pa myndighet och civilsamhalle ar svar att tillampa
historiskt. Staten var engagerad genom foreningsvdasendet och
tvartom. Statens engagemang for arbetsrehabilitering och indirekt
hjdlpmedel kan markas genom att AMS:s chef Albert Bergh var ord-
forande for SVCR 1964—78. Arbetsmarknadsinstitutet startades via
Horselframjandet, enligt Ahlsén. Flera maktiga aktorer ar formellt
civilsamhallessammanslutningar, till exempel Sveriges Kommuner
och Regioner och Swedish Medtech, som harleds till Sjukvardens
leverantorsforening, grundad 1969. Denna branschorganisation
har cirka 200 medicintekniska foretag och arbetar bland annat med
upphandlingsfragor.

Innan landstingen tog 6ver skolhjdlpmedlen 1984 radde 1977 ars
regeringsforordning om rikscentraler for pedagogiska hjdlpmedel
for handikappade (RPH). De skulle "framja utveckling, produktion
och utlaning av samt information om pedagogiska hjalpmedel for
synskadade, dova, horselskadade och rérelsehindrade elever”. Cen-
tralerna skulle kartlagga malgruppernas behov, utveckla, framstalla,
utprova, informera om och distribuera pedagogiska hjalpmedel. De
skulle Iana ut hjalpmedel och félja forsknings- och utvecklingsar-
betet inom handikappomradet samt ta initiativ till produktion av
pedagogiskt hjalpmedel for handikappade i samarbete med olika
intressenter. | samarbete med pedagogiskt, medicinskt och tek-
niskt sakkunnig skulle de prova ut pedagogiska hjalpmedel, ge rad
och utge forteckning. Av SOU1981:23 framgar att staten skjuter
till pengar till kommunernas inkép av pedagogiska hjalpmedel. En
TV-utrustning med tangentbord sa icke-talande elev kunde kommu-
nicera med omgivningen via text kostade upp till 20 000 kr.

e RPH-SYN bildades ar 1965 och lag pa Tomtebodaskolan. 16

heltider och 15 arvoderade punktskriftskopister producerade
laromedel i punktskrift, tal, storstil och relief. Gravt synskadade
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fick studiematerial kostnadsfritt medan kommunerna fick
betala for synsvaga elever. Hjdlpmedel som formedlades var:
skrivmaskiner, plakatskrift, IBM Brailler, kassettbandspelare,
diktafoner, kalkylatorer, specialbord, lasskivor, manus-
kripthallare, pappersslutsvarnare, mikrometer, skjutmatt,
ljusindikatorer, microficheapparater, magnivisioner och tavella-
sare bestaende av TV och kamera.

e RPH-RH (rérelsehindrade) inrattades 1967 i Brécke Ostergard
i Goteborg med fokus pa att “utveckla och initiera produktion
av hjdlpmedel som forbattrar de rérelsehindrade elevernas
studiesituation.” Samarbete fanns med Chalmers, Hl och STU.
Inom ansvarsomradet 1ag elever med perceptionsstorning eller
talsvarigheter.

e RPH-HOR tillkom 1969 pa Birgittaskolan i Orebro. Férutom
horselnedsattning och dévhet arbetade man med “sprakliga
handikapp som las- och skrivsvarigheter”.

e RPH-SAR bildades 1971 och framstillde samt prévade lirome-
del for sarskolan i form av bilder, filmer och texter. Tidningen
SAR-NYTT gavs ut.

Regioner och kommuner delar ansvaret

Pa 1930-talet utreddes ansvarsfordelningen mellan stat, landsting
och kommun. Alltjamt rader spanningar, dverlappningar och ibland
dragkamp. Alla fragar efter statsbidrag, konstaterar SOU1981:23.
Regionerna ar saklart i praktiken den storsta aktéren pa hjalpme-
delsomradet med egna avdelningar pa stora sjukhus. Har tecknas
summariskt LIC och landstingen olika “centraler”.

Landstingens inkdpscentral (LIC) bildades 1946 som en ekono-
misk forening fér gemensamma inkdp till landstingen. Bertil Allard
ledde ortopedisektionen 1975—-82. Han skriver att LIC hade mil-
jardomsattning och var ett av Sveriges 150 storsta foretag med

63



Emil Erdtman

ortopedtekniska avdelningar pa 32 platser i Sverige 1980. LIC till-
verkade hjalpmedel, utbildade ortopediska skomakare och gav ut
en tidning. Av 800 anstéllda jobbade manga pa verkstaden i Norr-
koping. Verksamhet bedrevs dven i Irak och pa Vastbanken. LIC
avyttrades sedan till AxTrade under Antonio Ax:son Johnson, som
salde till ett danskt riskkapitalbolag. LIC “kops ut fran borsen av
Getinge” ar 1991 (Allard, 2006, s. 34). Ahlsén (1991) kommenterar
att LIC hade ett konsumentrad med héga ambitioner. Radet var bra
pa bedomning av produktidéer men inte pa produktutveckling.

| borjan av 1970-talet fanns bara horcentral och ortopedteknisk
avdelning i varje landsting. Hjalpmedelscentralerna vaxte fram ur
de ortopediska avdelningarna med stod for att forflytta sig, hygien
samt kommunikation och kognitiva formagor. Utprovning, instruk-
tion och traning samt uppféljning hor till verksamheten liksom
teknisk anpassning och specialkonstruktion.

1962 inrattade Horselframjandet horcentral vid Kornhamnstorg
i Stockholm. Med hjalp av provexemplar fran féretagen kunde
man prova ut horapparat, vilket med utbildning tog en vecka.
Landstingen betalade hotell och Forsakringskassan utebliven 16n.
Mot rekvisition kunde personen sedan hdamta ut horapparaten
pa foretaget. Forutom att testa horseln gjordes pedagogiska och
sociala utredningar. Professorn i audiologi, Lennart Holmgren, for-
enade horapparaten med pedagogiska insatser. Landstinget tog sa
smaningom over. Det blev fler hércentraler och horapparaterna
upphandlades av LIC (Ahlsén, 1991).

| mitten av 1970-talet tillkom syncentraler efter amerikansk fore-
bild. Ogonlikaren Eva Lindstedt ville se dessa inom landstingen men
DFB ville inte ha dem under 6gonklinikerna utan inom en organisa-
tion for hjalpmedel och rehabilitering. Uppgiften var ju pedagogisk
syntrdning och ADL (anpassning till daglig livsforing). Backman,
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Fellenius, & Inde (2015) tycker det var bra nar syncentralerna pa
90-talet kunde forskriva vissa arbetshjalpmedel.

Pa 1980-talet var det inte sjalvklart hur ansvaret for adldres hjalp-
medel — manga bodde i fyrbaddsrum i landstingens langvard
— skulle delas mellan landsting och kommun. Adel-reformen 1992
aktualiserade gransdragningar mellan kommun och landsting. Att
ansvaret for hjalpmedelsforsorjningen genom reformen delades
mellan landsting och kommun medférde en splittrad hjalpmedelsor-
ganisation, skriver en svarande. En av de intervjuade som hade en
central funktion i reformarbetet berattar att fragan om hjalpmedel
fran borjan glomdes bort. Pl6tsligt insag vi att hjalpmedelsverksam-
heten kommer att paverkas nar kommunerna far ansvar for aldre
och personer med funktionsnedsattning, ofta i kombination. Det
blev snabba formuleringar. Aven rehab-frdgan behandlades styv-
moderligt, medger den intervjuade.

Mojligheten fér kommuner och landsting att komma Gverens om
ansvarsfordelning genom regionala 6verenskommelser har anvants
flitigt. En intervjuad var med i de lokala forhandlingarna pa 90-talet
och berdttar om misstro mellan kommuner och landsting. Den ena
skyllde pa den andra. | hens lén strandade forhandlingarna. Dessa
beskrivs som “penningstyrda” men samtidigt fanns en stravan att
anvandarna inte skulle behova byta hjalpmedel med ny betalnings-
ansvarig. Anvandarna behover ju samma hjalpmedel var de an
befinner sig.

Till slut blev det en gemensam namnd i [anet. Kommun och lands-
ting samverkade for ett enhetligt regelverk. Idag tror hen inte att
anvandarna marker vem som &r betalande huvudman, forutom
mojligen nar hjalpmedel lamnas tillbaka. Under de 30 ar som gatt
har fortroendet aterupprattats. Eventuellt 6verskott gar tillbaka till
verksamheten. Vardkedjor och fléden har blivit battre efter den
turbulenta omorganiseringen, sager den intervjuade. Kommunerna

65



Emil Erdtman

handhar i praktiken bara enklare hjdlpmedel. Reformen pa 90-talet
innebar att hjalpmedelscentralerna slappte vissa hjalpmedel, men
syn- och horcentralerna berdrdes inte ndmnvart.

Drivande och ledande anvandarorganisationer

Nar déva och blinda organiserade sig i slutet av 1800-talet var det
relaterat till arbete. Dova bildade férening 1868 och startade egna
yrkesutbildningar. Intradeskravet i De blindas férening, grundad
1989, var att ha arbete och en flackfri vandel samt vara mellan 16
och 65 ar. Foreningen vande sig framst till de som jobbade pa ett
arbetshem, bildat 20 ar tidigare, dar man kunde bli borstbindare
eller korgmakare. Verksamheterna ar inte helt olika eller frikopp-
lade fran vanférevarden. Foéreningarna kan ses som fackféreningar
eller snarare sjukkassor for arbetare. Vid 1800-talets slut fanns ca
4000 sjukkassor i Sverige. Forst 1913 infordes statlig tillsyn 6ver
sjukkassorna.

Fyra organisationer presenteras har:

¢ De blindas forening grundas 1889 och blir 1976 Synskadades
riksforbund

e De ddvas val grundas 1921 och blir Horselframjandet 1947,
Hoérselframjandets riksforbund 1957 och Horselskadades riks-
forbund (HRF) 1990.

e Kamratforeningen De vanforas val grundas 1923 och andrar
detaljer i namnet ett antal ganger. 1944 antas De vanforas
riksorganisation, 1955 riksforbund (DVR), och 1965 De handi-
kappades riksforbund (DHR).

e Forbundet mot las- och skrivsvarigheter bildas 1979 och blir
1990 Dyslexiforbundet.

(Namnbyten innebar ofta stadgeandringar och dndrade medlems-
villkor)
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Esperanto och laserkappar

Charles Hedkvist var som ordférande i De blindas forening tidigt
involverad i SVCK:s tekniska kommitté. 1967 holl SVCR och DBF en
konferens om tekniska hjalpmedel for synskadade i samarbete med
Tekniska forskningsradet. 1974 holls en europeisk konferens om
hjalpmedel for synskadade i Sverige.

Synskadades museum i Enskede lyfter Harald Thilander (1877-
1958) som producerade bocker och tidningar i punktskrift — for hela
varlden eftersom mycket trycktes pa esperanto. Han forlorade syn
och horsel vid fem ars alder och hade en missbildad hégerhand. Da
platsade han inte pa blindskola utan placerades pa Eugeniahem-
met dar han bodde i 20 ar. Han 6vertog ett punktskriftstryckeri
fran Daniel Kjellin och tryckte ordbdcker, valsedlar, skolbécker och
tidningar. Det forsta tryckeriet fanns hos De Blindas Forening pa
Majorsgatan 12 pa Ostermalm, det andra i villan i Stocksund. Med
sin andra fru Varma konverserade Harald pa esperanto. Hon drev
tryckeriet till 1978.

Ransemar (1981) skriver att Hedkvist som arbetslos pa 40-talet
borjade konkurrera med stenograferna genom att utverka en
inspelningsapparat fran Telegrafverket. Med den gick han pa moten
dar han efterat tog betalt for ordagrant skrivna protokoll. Kanske
anvande han punktskriftsmaskiner fran Blista eller Perkins i andra
sammanhang. Entreprendrsanda fanns tidigt i DBF som startade for-
saljning 1903. Iris hjalpmedel ar en arvtagare liksom andra foretag,
till exempel Tal och punkt. Jan-Ingvar Lindstréom ledde pa 80-talet
foretaget SRF konsult. 1988 borjade DAISY (digitalt anpassat infor-
mationssystem) utvecklas, idag talboksstandard i hela varlden. Pa
70-talet kunde synskadade orientera sig med ultraljudsglaségon.
Amerikanska Ultra Sonic spectacles gav en "bild” av omgivningen
och inspirerade Jan-Ingvar Lindstrom att utveckla en vit laserkdpp
som varnade for hinder i hojd med 6vre delen av kroppen. Den
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utvarderades av psykologiprofessor Gunnar Jansson och lar finnas
i ett exemplar pa Synskadades museum. Idag har olika tjanster for
GPS-navigering tagit éver. Baickman, Fellenius, & Inde (2015) nam-
ner dven ljusdesignern Lars-Erik Henriksson som betydelsefull. Vad
galler reliefbilder var 80-talets svallpappersteknik epokgorande. Att
DBF borjade publicera inldsta bocker pa rullband 1955 har paverkat
utvecklingen for flera funktionshindersgrupper.

Fran kolsandare till teleslinga pa taget

De dovas val drevs av kvinnor som Gerda Meyerson, Signe Otter-
borg, Martha P:son Henning och Alma Prawitz. | en internationell
hjalpmedelshistorik ndamns dven otologiprofessor Gunnar Holm-
gren (Virdi, 2020). Ake Ahlsén (1923-1996) betecknar stamningen
pa motena som en blandning av dysterhet och vanlighet. Han fick
som barn trumhinnemassage via elektrisk luftpump. | klassen for
horselskadade barn infordes pa 30-talet en ljudforstarkningsan-
ldaggning dven om motstandare ansag att lapplasningsférmagan da
skulle forsamras. 1977 installerades en forstarkaranlaggning fran
Transistor pa Alviksskolan. Ahlsén beskriver att synen pa hjalp-
medel inom undervisning av déva och horselskadade genomgatt
"stora svangningar fran den ena ytterligheten till den andra” — fran
teknikoptimism till att tekniska hjalpmedel inte eliminerar nagra
funktionshinder.

Fran forsta borjan erbjod De dovas val utprovning av hérapparater.
Telefon och mikrofon inspirerade till elektriska horapparater (Virdi,
2020). Den danska horapparatsframgangen borjade med gross-
handlaren Hans Demant som 1903 kdpte en horapparat i London
till sin fru (Ahlsén, 1991). Siemens salde horapparat med kolsan-
dare fran 1913. P3 20-talet kommer horapparater med elektronror,
med inspiration fran amerikanska bomber. De vagde flera kilo och
fick sta pa ett bord. Att som ung offentligt anvdnda stora lurar med
annu storre batteri, som bars i en axelvdska eller under kjolarna,
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var otankbart, skriver Ahlsén. Ivar Lo-Johansson provade ut en
men eftersom den "brolade i 6rat” ville han aldrig mer testa trots
behov. | och med transistorns intag pa 50-talet kunde batterierna
bli mindre. Annu mindre gjordes de med 70-talets mikroprocessor.
Pa 80-talet blev horapparaterna digitala minidatorer men trots allt
med analoga sandare och forstarkare. Oticons heldigitala variant
kom 1995.

Horapparater saldes forst av cykelreparatérer och kringresande
nasare. Med Medicinalstyrelsens godkdnnande av hdrapparaten
som hjdlpmedel féljde bestimmelser om att de maste ha fasta ater-
forsaljare samt 10-20 dagars provotid for att se om den passade.
1960 beslot Medicinalstyrelsen att horapparater ska ha telespole.
Da Sverige var ensamma om regeln fick utlandska foretag special-
tillverka horapparater for den svenska marknaden. Kraftledningar
och andra magnetfalt storde horslingorna. Ahlsén talar om krig mot
stérande magnetfalt och ville att arkitekterna skulle ta hansyn till
dessa nar de byggde.

1964 kravde Horselframjandet teleslingor i alla offentliga samlings-
lokaler och 1966 hade sex av Stockholms teatrar slinga. Lars Ulin
gjorde en spole som anslots till hdrapparaten som darmed fung-
erade tradlost. Detta kom till anvandning tillsammans med fasta
"slingor” i samlingslokaler. Enligt 1980 ars Svensk byggnorm skulle
lokal som har hogtalare dven ha slinga. 1988 installerades teleslinga
i nya tagvagnar. HRF har ocksa jobbat med textning av tv-program
och film. 1971 textade organisationen storfilmen Utvandrarna. Sve-
rige var ett féregangsland, enligt Ahlsén.

Bilar och kamp mot institutioner

1923 bjod Anna Vogel vid vanféreanstalten i Goteborg till mid-
sommarfest dar hon annonserade Svensk vanforetidskrift och
uppmanade eleverna att bilda en kamratférening. Patrik Hag-
lund utsags senare till hedersmedlem. Han ville ge foreningen
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representation i SVCK. Det skedde forst 1946. Montan skriver
att representanterna var modesta och satt for sig sjalva. | SVCR:s
hjalpmedelskommitté var DVR desto aktivare och drev pa for nya
produkter. DVR kravde vid den har tiden protestraning och gasko-
lor. Arbetet bland husmaodrar var viktigt. DVR testade pa 1950-talet
bussar och gav synpunkter pa hur de kunde goras tillgangliga. Jenny
Granvall och May Tornkvist-Jonson inventerade tillgdngligheten i
Stockholms 1100 offentliga byggnader. Bara 14% fick grona nalar
pa deras karta.

Under 1960-talet vaxte spanningarna mellan SVCK och DVR. DVR:s
Olof Nilsson var i och for sig ordférande i SVCK 1950-64 men bada
organisationerna hade motorfordonskommittéer och hjalpmedels-
forsaljning. DVR blev allt radikalare och ville representera sig sjalva.
Montan beskriver konflikten som en skillnad mellan producent
och konsument. Organisationerna tyckte egentligen samma sak.
Han medger dock att SVCK hade svart att fanga upp kritiken och
genomfora forbattringar. DVR hade dven interna spanningar. Efter
Liz Asklunds avsldéjanden om forhallandena fér barnen pa Euge-
niahemmet 1959 hamnade ordférande Ingemund Bengtsson i en
lojalitetskonflikt. Han var ordférande i bade DVR och Norrbaka-Eu-
genia. Han interpellerade trots allt for nedlaggning vilket skedde
1971 fér Eugeniahemmet och 1979 for Norrbackainstitutet.

En DHR-profil (aven RTP) var Thyra Andersson (1931-2020) som
kampade for battre ortopedtekniska hjalpmedel. Hon beskrivs
uppskattande av Allard (2006) som kunnig, engagerad och out-
trottlig. DHR har jobbat mycket med tillganglig arkitektur. Med
inspiration fran Kirsti Pesolas badrum i full skala i trd i Helsingfors
gjorde arkitekten Jan Paulsson fullskaleférsok for att definiera krav
pa bostader. Férsok med tvattstall, toa-stol och dusch blev produk-
ter inom norska BANO (banoconcept.no). Paulsson samarbetade
med DHR kring utformning av semesterhemmen i Vejbystrand och
Grotd. Han minns Gulli Kohlstrom (1934-2017) som en stottepelare
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i DHR Goteborg. De samarbetade utan projektmedel kring toaletter
i offentlig miljo. Pa senare ar har DHR medverkat till utvecklingen av
en vandbar toalett fran BANO. Den underlattar rullstolsrotationer
och assistans i tranga utrymmen.

Talbocker och rittstavning

Pa 70- och 80-talen 6kade kraven pa utbildning och darmed las- och
skrivkunnighet. Pa en folkhogskola bildade tre elever en vanskaps-
organisation for personer med dyslexi eller 1ag utbildning. 1990,
laskunnighetens ar, godkandes féreningen som handikapporganisa-
tion av Socialstyrelsen, och blir Dyslexiférbundet. Detta lyfts som ett
samhalleligt erkdnnande av en svarande som skriver om hur organi-
sation med sin nya status borjade foretrada hela malgruppen, inte
bara medlemmarna. Det gav mojlighet att agera och samarbeta
med myndigheter, andra funktionshindersorganisationer och fore-
tag. En foretradare for Dyslexiférbundet skrev IT-kommissionens
rapport IT-satsningar pa omradet las- och skrivsvarigheter/dyslexi
2001.

Dyslexiforbundet fick hjalp av HI att soka ett trearigt Arvsfondspro-
jekt for att inventera datoriseringens inverkan i arbetsliv och skola.
Genom projektet utvecklades dven férbundets egen datorkompe-
tens. Ett handlingsprogram i teknik- och datafragor togs fram. En
fraga gallde tillgangen till talbocker. Som en féljd av det paverkade
forbundet standarderna for DAISY och Epub utifran de behov per-
soner med lds- och skrivsvarigheter har. Dyslexiférbundet beskriver
nara samarbete med Svenska Dyslexistiftelsen — grundad av Per
Uddén — och larare, logopeder, psykologer, rektorer och andra pro-
fessionella i Svenska Dyslexiféreningen.

En logoped som listade svarstavade ord byggde grunden till Stava
Rex. Logopeden blev en av tva projektledare for Dyslexiforbundets
projekt Spraka loss (1999-2003). | det samverkade medlemmar
med dyslexi med forskare och praktiker kring fragan om vad som ar
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lattlast for personer med las- och skrivsvarigheter som inte beror pa
utvecklingsstorning, syn eller horselskador. Projektet var grunden
for skriften Framtidens laromedel och programmet LexilLdser. Det
var fore sin tid och fick ingen ldnsamhet men manga av dess funk-
tioner togs upp av andra aktorer, skriver den svarande.

Samverkan med spanningar

Flera andra organisationer har varit aktiva pa hjalpmedelsomra-
det. RTP drev pa for lattare rullstolar och startade 1983 Hjultorget
for kamp mot omsorgstankande och beslut uppifran. NHR drev
HjalpmedelsCenter Sverige 1995-2010 for att med en hjalpmedels-
utstallning pa Kungsgatan i Stockholm medverka i utvecklingsarbete,
informera om hjalpmedel och ge méjlighet att prova olika |6sningar.
Forbundet, idag Neuro, har kaimpat for service och underhall efter
behov pa likvardiga villkor 6ver hela landet.

Drivande for bildandet av Samarbetskommittén for partiellt
arbetsfora 1942 var De lungsjukas riksférbund, bildat 1939 for att
motverka smittskracken mot tbc-sjuka och ge dem en béttre “efter-
vard” (Persson & Claesson, 1992). Erik Fritiof fran de lungsjuka blev
ordférande och forbundet upplat senare kontorsrum och halv-
tidssekreterare at samarbetskommittén (Ransemar, 1981). Ovriga
organisationer var de som idag ar SRF, DHR och HRF. Samarbetet
upplostes enligt Denkert (1975) 1962 eftersom De Blindas férening
och De Vanféras Riksforbund stéandigt blockerade varandras forslag
enligt stadgarnas vetoratt.

DVR bjod darefter in till en ny Centralkommitté dar varje organisa-
tion skulle ha en rost och en styrelseplats. De lungsjukas riksférbund
anslot sig forst och darefter FUB, Epilepsiféreningen, NHR, RBU och
RTP. Till ordférande i HCK valdes Richard Sterner, FUB. DBF avvak-
tade att gd med men nar DVR bytte namn till De Handikappades
Riksforbund (DHR) gick man med som motkraft. DHR ville bli "ett
samlande organ for de handikappade” skriver ordférande Goran
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Karlsson i Svensk Vanforetidskrift nr6-7/1965) (Montan, 1988,
s. 133). Men att ordet handikapp — som syftade till att inkludera
hela rorelsen — kom att forknippas med rorelsehinder berodde
enligt Ransemar (1981) inte pa slug taktik utan pa att DHR nadde
ut sa brett via informationsarbete och tidning. Denkert (1975), som
lamnat tidningen i protest mot styrelsens krav angav snarare prag-
matiska argument for att Iata DHR ta pa sig ledartréjan. Bara den
organisationen hade rikstackning och kraft nog.

60-talet uppvisar flera organisationstrender parallellt. Nagra blev
mer generella (t ex RTP) medan andra knoppade av for att bli mer
diagnosspecifika. Fran de diagnosspecifika forbunden gors sedan
ytterligare avknoppningar. Ann-Mari Sellerberg ser handikapporga-
nisationernas dubbla uppgifter att bade vara sociala och politiska
som i det ndarmaste oférenliga (Tideman, 2000). Trots allt enades
rérelsen i riksdagshuset 1972 om programmet Ett samhalle for alla.

Kopplingen mellan funktionshindersrorelsen och Hl ar tydliga. Exem-
pelvis blev Torbjorn Lundgren efter att ha forfattat Hl:s inventering
Datorn och dyslexin verksam i Dyslexiférbundet. | dess styrelse satt
Hans Hammarlund som ocksa arbetade pa HI. Hl:s behovsinven-
teringar var tidigt kopplade till funktionshindersorganisationerna
genom styrelseledamdéter och olika samarbetsprojekt.

En av de intervjuade som ar arbetsterapeut berattar hur viktigt nat-
verket av hjalpmedelschefer var for att fa en bild av hur det ser
ut runtom i landet. Hen drev ett kunskapscentrum om rehabilite-
ring och hjalpmedel. En annan av de intervjuade berattar hur hen
fick tjanstledigt fran HI for att arbeta pa kurorten Satra brunn. Det
beskrivs som avgorande for den professionella utvecklingen att ha
kontakt med brukare och patienter dar. Det fanns ett samarbete
med saval lakare som organisationerna DHR och Reumatikerfor-
bundet. For utveckling av hjalpmedel involverades foretag som
lanade ut hjalpmedel som kunde testas med brukarna. Ibland fick

73



Emil Erdtman

sedan kommunerna hjalpmedel gratis. Sarskilt lyfter den intervju-
ade samarbetet kring produktutveckling med Maria Benktzon pa
ErgonomiDesign-gruppen. Det fanns ocksa en forskningsanknytning
kring rorelsehinder och fibromyalgi. Idag finns en liten verksamhet
kvar i Satra brunn dar besokare far betala ur egen ficka. | museet
finns visst bildmaterial.

Paverkan — men inte hela viagen

Handikapprorelsen beskrivs av deltagarna som en padrivande kraft
for battre valfardspolitik. Rorelsens efterfragan pa battre hjalp-
medel och samarbete med foretag och innovatorer paverkade
utvecklingen. En av de intervjuade som arbetade pa HCK pa 80-talet
minns hur man togs emot med stor respekt av regeringen. Det var
sjalvklart att vi fick traffa berérda ministrar och ibland aven stats-
och finansminister. De hade en insikt om att livsvillkoren inte ar
jamlika och en ambition att arbeta bort bristerna i samhillet. Aven
om rorelsen drev ansvars- och finansieringsprincipen — att varje
verksamhet ska sta for sina egna utgifter for stéd och anpassningar
— fanns i varje budget en "handikappott”. Till och med under den
ekonomiska krisen i borjan av 90-talet, nar inga forslag pa kostnads-
okningar fick laggas, gjorde regeringen ett undantag for omradet,
namligen LSS.

Men trots att rérelsen ansags framgangsrik pa 80-talet lyckades den
inte reformera den splittrade hjalpmedelsverksamheten. En av de
intervjuade arbetade pa den tiden med HCK:s 6versyn av hjalpme-
delsfragorna. Den fick igdng hjalpmedelsutredningen men vi borde
kunnat fa igenom mer, sager hen idag. Att rorelsen anda fortsatter
att paverka vittnar en av de intervjuade om. Hen har pa senare ar
stomiopererats och reagerat pa forslag om att det av besparings-
skal bara skulle forskrivas en sorts stomipase. “Alla har olika kroppar
och olika magar”. Det slutade med att politikerna dndrade sig. Det
hjalpte att flera organisationer gick samman och protesterade. Det
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bevisar for den intervjuade hur dalig hjalpmedelsforsorjningen blir
om man negligerar brukarnas erfarenheter. Nar det galler innovation
av hjdlpmedel sammanfattar en av de intervjuade att organisatio-
nerna kom med manga idéer. Det var kreativt men stannade ofta
dar. Mycket skulle ha gatt att gora men det var inte mycket som gick
hela vagen till anvandbar produkt.

Internationellt samarbete borjade tidigt

| Hl:s uppdrag lag att folja den internationella utvecklingen och
samarbeta med utlandska organ. Nar deltagarna ser tillbaka ar det
ofta detta internationella arbete de lyfter fram. De pekar pa att USA
var "en kraftig motor inom omradet”. Krigsveteraner fick mycket
resurser och forskning bedrevs inom manga funktionshinderomra-
den. | efterdyningarna av forsta varldskriget bildades ar 1922 The
International Society for Crippled Children av socialarbetaren Bell
Greve och ortopedkirurgen Henry Kessler. 1972 bytte man namn till
Rehabilitation International (RI).

1951 star SVCK vard for organisationens kongress. Tage Erlander
vialkomnade de 600 deltagarna till riksdagshuset dar konferensen
holls. Det visades en utstdllning med tekniska hjalpmedel och med-
lemmar i DVR visade hur man kor bil med armarna. En prototyp
hade tagits fram. New York Times skrev att Sverige satsade pa teknik
for handikappade. Vid motet bildas ICTA (International Commission
on Technology and Accessibility) som en Rl-avdelning for tekniska
hjalpmedel med sekretariat pa SVCK. Det 6vertogs av HI som stod
for huvuddelen av kostnaderna. Nar Rl inte ansag sig ha mojlighet
att bidra avslutades sekretariatet pa 90-talet.

Betydelsefullt var dven SVCK:s 50-arsjubileum 12—-18 oktober 1961.
40 deltagare fran 16 lander och tre kontinenter deltog i Stockholms
Folkets hus. Det fanns tva parallella spar: hushall och bostad eller
transport och samhallsplanering (Montan, 1995). Huvudférelas-
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ningen — kallad Haglundférelasning — holls av Tim Nugent som vid
sitt universitet i Illinois Iatit studenterna bygga om for att rullstols-
burna skulle kunna studera. Pa konferensen motte han den brittiska
arkitekten Selwyn Goldsmith (1932-2011). Har mottes amerikan-
ska idéer om independent living och “osynlig” tillganglighet och ett
europeiskt valfardsideal med sarskilda I6sningar och tillganglighets-
symboler.

Goldsmith tyckte da att Nugent overdrev mojligheterna till inte-
gration och sjalvstandighet. Men han dndrade uppfattning flera
ganger och den sista boken fran 2007 heter Universal design, en
ateranknytning till de idéer Nugent presenterade i Stockholm 1961
(Guffey, 2020). Den amerikanska designforskaren Elizabeth Guffey
har i bockerna Designing disability (2017) och Making disability
modern (2020) skrivit om konferensen: “Det var som att en bomb
briserat i rummet”. Enligt Montan (1995) sa Howard Rusk, reha-
biliteringsmedicinens fader: ”Vi blev inte samma manniskor efter
Stockholms-kongressen”.

Varlden gick pa Goldsmiths tidiga linje med speciallésningar och
tillganglighetssymbol som valkomnar men ocksa signalerar att det
ovriga inte ar tillgangligt. Som sin storsta insats lyfter Rl:s pa sin
webbplats den internationella handikapp/tillgdnglighetssymbolen
som antogs 1969. Den danska designstudenten Susanne Koefoed
hade 1968 vunnit den tavling Rl och ISO utlyst. Direktér Montan
satte dit ett "huvud” nar han fick se Koefoeds symbol. Symbolen
blev ISO-standard och erkdnd av FN 1974 och USA:s ADA-lag 1990.
Tillverkning och forsaljning skedde pa HI. Symbolen utreddes enligt
Montan 1976.

Norden, Europa och varlden

HI hade ett ndra samarbete med de nordiska landerna. Samordning
skedde gallande hjalpmedelsutprovningen. Sverige ansvarade for
utprovning av rullstolar och stomipasar. Det fanns nordiska foren-
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ingar, arbetsgrupper och samarbetsorgan som behandlade fragor
om rehabilitering, trafikmiljo och boendeservice. Det fanns ett
utvecklingscenter for handikapphjdlpmedel i Tammerfors. Nordiska
radet startade namnd for handikappfragor 1976. Nordens valfard-
center skapades 2009.

Pa Europaniva grundades EU-programmet COST (European Coope-
ration in Science and Technology) 1971 for att stodja forskning och
innovation. Infér Sveriges EU-medlemskap 1995 6kade det europe-
iska samarbetet genom bland annat HEART (Horizontal European
Activities of Rehabilitation Technology). Det var Hl:s storsta pro-
jekt nagonsin enligt en av de intervjuade. Hl:s storsta projekt med
medel fran Sida pagick i St. Petersburg 2006—-2009.

Pa Hl:s internationella sekretariat jobbade bland andra Mette Gran-
strom och Tomas Lagervall, som 2000-20008 var generalsekreterare
for Rl i New York. HI ordnade konferenser for att jamfora landers
hjalpmedelsférsérjning. Inspiration kom fran Kanada, Osterrike och
Nederldanderna — dar fackliga organisationer hade stodpersoner
som hjdlpte anvandare genom systemet.

Till HI kom ofta delegationer fran andra lander, inte minst Japan.
De fascinerades av det svenska systemet med samhallsfinansierade
hjalpmedel. En av de intervjuade minns en delegation som pa HI
visade upp Canons Communicator — en liten printer med tang-
entbord som sattes pa handleden. Malgruppen var personer med
kommunikationsproblem men japanerna hade inte medel for att fa
ut den tillrackligt brett. De lyckades da fa den godkand som hjalp-
medel i Sverige och pa sa vis kunde de fa draghjalp i distributionen.

Liksom det i Sverige fanns en spanning mellan SVCR och DHR under
60-talet uppstod spanningar inom RI. Organisationer styrda av per-
soner med egna funktionsnedsattningar ansag vid motet i Sydney
1972 att rehabilitering ska vara tidsbegransad och snarast dverga
i independent living. Vid Rl:s kongress i Kanada 1980 kravde per-
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soner med funktionsnedsattning inflytande 6ver Rl men rostades
ner. D3 bildades Disabled Peoples’ International som ett natverk
av nationella samarbetsorgan. Bengt Lindqvist var vice ordférande
och senare sekreterare. DPI fick erkannande i FN och ndrvarade
vid generalférsamlingen 1987 dar de rorde sig i plenisalen efter-
som askadarlaktaren var otillganglig. Sida delfinansierade DPI och
huvudkontoret 1dg en period pa HCK i Sverige. Diane Driedger
(1989) skrev en bok om spanningarna mellan Sverige och Kanada
inom DPI.

HI var med och arrangerade Rl:s kongress i Nairobi 1992, den for-
sta i Afrika och med hjalpmedel som viktigt tema. 1986 hade en
konferens om hjalpmedel hallits i Bombay, dven den med stod fran
HI. Indiern Chapal Khasnabis deltog och grundade sedan Mobility
India. 2003 anstalldes han pa WHO och leder idag GATE (Global
Cooperation on Assistive Technology) som grundades av WHO 2014
for att stodja lander i hjalpmedelsarbetet. Khasnabis har aven star-
tat Global Partnership for Assistive Technology. GATE gav 2016 ut en
lista pa de 50 mest behévda hjalpmedlen som vérldens lander bor
erbjuda medborgarna.

Fran GATE:s mote om Research, Innovation, and Education (GREAT)
2017 skriver Smith m fl (2018) optimistiskt om mdjligheterna for nya
hjdlpmedel att nd behévande. Men produktutvecklingen maste ta
hansyn till och ha planer for anvandningens kontext. Ett positions-
papper av MacLachlan m fl (2018) ror diskrepansen mellan tillgang
och efterfragan. Alla lander behover en egen hjalpmedelspolitik.
Politiker behover skriva evidensbaserade hjdlpmedelspolicyer som
kan anpassas till lokal verklighet. WHO:s rapport (2017) fran motet
pekar pa att déver en miljard manniskor behover “assistive pro-
ducts”. Att bara en tiondel far det leder till ohélsa, fattigdom och for
tidig dod. 2050 spas de hjalpmedelsbehdvande vara tva miljarder.
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GATE ser en universal design-approach som kostnadseffektivt.
Hjalpmedelsfragorna bor ta in halsa, design, stadsplanering och
miljo. Bra losningar maste standardiseras och séattas in i férmed-
lingssystem. Produkters och tjansters effektivitet maste liksom
kundnojdhet matas. Forskning efterlyses om hjalpmedelseko-
nomi, policy och best practice, kvalitet och tillgang, standarder och
behovsbeddmning. WHO uppmanar i resolution 71.8 regeringar att
utveckla policyer och program som forbattrar tillgang till hjalpme-
del inom universell halso- och socialvard.

Bistand och idéutbyte

De flesta manniskor med funktionsnedsattning i varlden lever i fat-
tigdom. Enligt hjalpmedelsforskaren Johan Borg far bara en tiondel
av alla som behdéver hjalpmedel i fattiga lander. For hérhjalpmedel
uppfylls bara ndgra procent av behovet. | snitt berdknas var hund-
rade person behova rullstol och var tjugonde protes och ortos. Borg,
Lindstrom, & Larsson (2011) fann i en litteraturstudie att kunskap
om hjalpmedel i laginkomstlander dominerades av produktorien-
terade aspekter kring benproteser och rullstolar. Nagot fanns om
hoérhjalpmedel men vid denna tid inget om hjalpmedel fér personer
med synnedsattning eller kognitiv funktionsnedsattning.

Enligt Borg, Lindstrom, & Larsson (2009) har hjdlpmedel en posi-
tiv socioekonomisk effekt genom att arbete, utbildning och halsa
gynnas for personer med funktionsnedsattning. Men det behdvs
forskning om policyer, formedling av tjanster och internationellt
samarbete. Det saknas saval infrastruktur som utbildad personal
i manga lander. Utmaningen &r inte bara att erbjuda hjdlpmedel.
De behdvande maste ocksa ha rdd med dem. Det behovs darefter
bedémning och uppfodljning for effektiv anvandning. Har behdver
staterna stod i att lagstifta ratt om forskning, utveckling, produk-
tion, tillgang, information, traning och anvandning. Sma insatser
har stor effekt.
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Hjalpmedelsdesign har inspirerats av forhallanden i det globala syd.
Rullstolsanvandaren Ralph Hotchkiss designade rullstolen RoughRi-
der som skulle vara billig och fungera pa ojamna underlag. En sits
av luftigt grasmaterial forebyggde sittsar och urinvagsinfektion — de
vanligaste dodsorsakerna for rullstolsanvandare i delar av varlden.
Han startade Center for Concerned Engineering och gav 1985 ut
boken Independence through Mobility dar designen presenteras
som open-source for alla att anvanda.

Hl var konsult at Sida i handikappfragor och handikapprorelsen bild-
ade bistandsorganisationen SHIA 1981. Men det var inte tillatet att
formedla hjalpmedel daven om de behov man moétte i falt var skri-
ande. Samtidigt berattar de som varit engagerade i bistandsarbetet
att solidariteten gick fore. “Jag struntade i reglerna och tog med
mig en rullstol till en kvinna som behoévde”, berattar en intervjuad.
Hemma i Sverige hade hen sett forrad 6verfulla med gamla och nya
hjalpmedel, till exempel manuella rullstolar. Hen fragade vaktmas-
taren varfér man inte kan ta med dessa till u-landerna. Han visst
inte men trodde att det som var gammalt kasserades.

Men bistand var inte enkelt. Ahlsén (1991) minns hur Transistor och
LIC skickade horapparater av market Rexton till Bangladesh ar 1978.
Efter resan konstaterar han att dévorganisationerna stod langt ifran
varandra. Exempelvis anvdndes inte teckensprak. Synrehabilitering
byggdes upp fran Sverige i Jordanien (Bdackman, Fellenius, & Inde,
2015). Svenskarna hade pa 70-talet borjat lara synsvaga att anvanda
den syn de har istallet for att klassas som blinda. | Jordanien var det
tankesattet nytt. Samtidigt handlar bistand om strukturella fragor,
inte bara individuell hjdlp. Har borde vi ha stimulerat andra lander
till battre hjalpmedelsproduktion, sdger en av de intervjuade idag.
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Per Uddén (1925-2002)

Nastan alla de intervjuade namner Per Uddén, skaparen av Per-
mobil. Denne provinsialldkare fascinerar och framstar som en ikon
for hjalpmedelsinnovation. Han beskrivs som en "frifrdsare” som
kunde prata omkull hg som lag, och inte drog sig for att ta betalt.
Han togs inte alltid pa allvar. Ingen trodde pa en doktor som leker
med Mekano, som en intervjuad uttrycker det. Men enligt delta-
garna lyssnade Uddén pa brukarna och deras dnskemal. Han sag
behoven. Karl Montan kallar Per Uddén “rendssansmanniska” och
enligt Holmgren var han bra pa “showbiz”. | sin bok om Per Uddén
skriver Lotta Frithiof (2002) om manga andra runt idésprutan
och kreattéren som gjorde Permobil till ett varldsledande féretag.
Symbolen som kommersiell aktor verkar inte riktigt stdmma med
verkligheten.

Per Uddén vaxte upp i Goteborgstrakten och var redan som barn
originell och kreativ i sitt tankande. Det uppskattades i skolan dven
om han inte satt still och inte fick de basta betygen. Likare blev han
anda. Genomslag som innovator fick han med en dambinda som
kunde uppl6sas i vatten. Kvinnor slapp skimmas nar de var bort-
bjudna. Ingen gordel behdvdes. Patentet till Sanisept-bindan salde
Uddén for 3 miljoner. Pa drygt ett halvar tog bindan 14 procent av
marknaden och ar bakgrunden till dagens Libresse. Mélnlycke pro-
ducerade och forvarvades 1975 av Svenska Cellulosa AB (SCA) som
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med bindan blev ett hygienforetag. Utan bindan inget Permonbil,
skriver Frithiof.

Nar Uddén var provinsialldkare i jamtlandska Kalarne kom en
lakare pa besdk fran Rancho Los Amigos hospital. Hon berattade
om elektriska rullstolar. Det var 1963 da Sverige infort fyra veckors
semester och Uddén fick tid att experimentera i sjukstugans kallare.
Maskinist Bert Engman var en viktig samarbetspart. Fér att komma
vidare i en frdga om styrsystem vander de sig till SVCK dar praktikan-
ten Sven Linnman hittar 16sningen. 1966 traffar Uddén designern
Henrik Wahlforss i SVCR:s hiss. 1967 vann Per Uddén Grand prix i
uppfinnartavlingen i Bryssel. Bilden pa den segrande Uddén pryder
omslaget till Frithiofs bok. 1968 bjod han hela regeringen med flera
till filmpremiar och en kvall pa Konstfack om Design for handikap-
pade barn. Filmen OhLala Permobil finns pa Youtube och bjuder
pa ett galleri av datidens kandisar upptradande med rullstolen pa
ovantade satt. Filmen ansags frack och utmanande, nagot sakert
Uddén gillade.

Uddén hade talang for uppmarksamhet i media. Han provoce-
rade ett helt land genom att halla den sa heliga mjélken i slasken.
Sexhjalpmedel saknade han pa Hl:s hjalpmedelsforteckning och
skapade darfor en modell for en samlagssang. Da var det inte roligt
att heta Uddén, berattar ett av de nio barnen i Frithiofs bok. | en
intervju fran 1964 tillfragas han om barnuppfostran - han fick tio
barn. Att lara barn att inte tro pa auktoriteter var det viktigaste.

Fram till 1990-talet var Permobil beroende av insamlingar fran Stif-
telsen teknisk hjalp at handikappade, dar Marianne Bernadotte var
ordférande — dnka efter formgivaren Sigvard Bernadotte. Det var
denna stiftelse som dgde Permobil. Uddén sjalv menar att insam-
lingarna gjorde att han motte motstand fran handikapproérelsen
(Frithiof, 2002). Manga hdpnade oOver vilka priser Permobil tog —
som tva personbilar pa 1960-talet. Men for att 6verleva som foretag
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gallde det att fa ett bra pris. Vid den arliga forhandlingen med SUB
var Kaj Stigstam med en gang och avsldjar Permobils taktik:

"Hur skulle man da fa SUB att gd med pa en 6kning av
priset? Permobilgruppen hade en strategi. Man ansag
att chansen att SUB skulle acceptera budet var storre
om det kom fran Saabs hall. Saab var ju en foretagsjatte
i jamforelse med det lilla rullstolsféretaget och Saab
hade betydelse for hela landets ekonomi. Darfor fick
Saabs representant redogora for vilka produktionskost-
naderna var, med material och |6nepaldgg med mera.
Efter Saabs redogorelse fragade jag ordféranden for
SUB om de kunde acceptera Saabs kostnader, och da
sa han att det kunde de givetvis.” (Frithiof, 2002, s. 148)

Per Uddén visste att knyta band och bygga allianser. Han lag langt
framme nar det gillde workshopmetoder som brainstorming och
teamarbete. Per Uddén hade manga idéer — bland annat telefon for
blinda och pa 60-talet vaningsanrop i hissar. Nar han blev heders-
doktor pa Kl handlade motiveringen inte bara om elrullstolar utan
ocksa om hans insatser pa dyslexiomradet. Pa 1980-talet ordnade
han dyslexikonferenser i Italien och Schweiz, lander dar han bodde
under 25 ars tid. Han startade Svenska dyslexistiftelsen. Prova att
ldsa boken upp och ner, var ett av Uddéns tips. Manga har bidragit
till foretagssuccén, inte minst Bert Engmans bror Bo Engman — och
kvalitetsansvarig Bengt Persson. 2022 kdpte Permobil upp Pant-
hera. Permobil dgs idag av Investor.
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Kapitel 5

Statliga utredningar

MFD (2024) skriver att hjalpmedelsfragan har utretts flera ganger,
men att ingen av utredningarna lett till nagra stérre reformer eller
regelandringar. Dessa har skett pa andra satt. Utredningarna ar
anda intressanta som speglar av tidens diskussioner och idéer. De
har vardefulla oversikter och historiska bakgrundsteckningar. Och
trots allt genomfordes manga andringar dven om det inte var pa ett
Overgripande plan.

SOU 1964:43 Social omvardnad av handikappade

Utredningen tyckte att handikappade sa langt majligt ska inforlivas
i samhallslivet. Kommunerna ska ansvara for utbildning, bostader,
rekreation, vard och service i hemmen. Kommunerna borde ha ett
primart ansvar for flertalet av de omraden som beror handikapp-
varden. De borde tillse att handikappade far tekniska hjalpmedel
for den dagliga livsforingen. For att egen bostad skulle kunna utnytt-
jas borde varje sadan utrustas och anpassas individuellt for den
handikappade. Enligt utredningen ska kommunerna verka for att
handikappade far kontakt med samhallet och omgivningen samt
beredas tillfalle att ta del av kulturlivet och fa majligheter till for-
stroelse (Ahlsén, 1991, s. 157).
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SOU 1967:60 Battre hjalpmedel for
handikappade

| Handikapputredningens betdnkande om hjdlpmedel diskuteras
hur formerna for samhallets insatser for tekniska hjalpmedel for
handikappade kan samordnas battre. ”Det ar viktigt att den handi-
kappade far de hjalpmedel som kan underlatta for honom att leva
ett sjalvstandigt liv.” Utformning och funktion ska anpassas efter
den enskildes sarskilda behov. “Den handikappade maste ocksa bli
anpassad till hjalpmedlet” och ”lara sig att begagna det sa det kom-
mer till basta nytta”.

Utredningen ansag att forsknings- och utvecklingsarbetet bor
knytas samman med praktisk tillampning. Det dominerande sam-
arbetet var vid denna tid mellan SVCR och de medicinska och
tekniska forskningsraden. Men SVCR ar en enskild organisation och
darfor foreslar utredningen bildandet av ett institut dar staten och
landstingen ingar. Detta institut ska Overta stora delar av SVCR:s
verksamhetsomrade och samarbeta med Socialstyrelsen, sjuk-
vardshuvudmaéannen, berorda statliga, kommunala myndigheter,
handikapporganisationer, foretag och enskilda. Institutet ska sprida
kdannedom om och bevaka behovet av tekniska hjalpmedel och
andra atgarder for handikappade. Institutet ska ta initiativ till och
medverka i testning och egenskapsdeklaration av tekniska atgarder,
utbildning av personal samt godkanna hjalpmedel. Verksamheten
berdknats kosta 4,5 miljoner per ar.

Utredningen foreslog regionala organisationer i landstingsom-
radena for hjalpmedelsverksamhet inom arbets- och sjukvard.
Landsting och landstingsfria stader hade organisationer for tillhan-
dahallande av hjalpmedel men ska dven arbeta med utprovning,
tillverkning, instruktion, traning och anpassning, installation och
reparation. De ska informera myndigheter, personal och handikap-
pade om hjdlpmedel. Vad galler statsbidrag foreslar utredningen
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att de ges en enhetlig konstruktion (gemensam kungorelse) i ett
samordnat system. Bidraget bor ga till rullstolar, invalidvagnar och
hjalpmedel fér den dagliga livsforingen. Aven ”kosmetiska” proteser
for brost, 6gon och peruker bor ingd. Taket pa 400kr for horapparat
bor tas bort. Sjukvardshuvudmaéannen bor fa ersattning till tolkar at
dova.

SOU 1981:23 Tekniska hjalpmedel for
handikappade

"Integrering och normalisering” beskrivs i denna utredning som
"kamptermer”. Hjadlpmedel ar “sadan teknisk utrustning som efter
adekvat utprovning visar sig kunna reducera verkningarna av forlus-
ten eller nedséattningen av en kroppsfunktion.” Utredningen foreslar
en reformering av skolans hjdlpmedelshantering sa att handikap-
pade ges statliga garantier for att fa de hjalpmedel de behover i
studiesituationen. Landstingen bor mot hojd hjdlpmedelsersattning
fa samlat ansvar dven for hjalpmedel i utbildningsvasendet. Nuva-
rande komplicerade regelsystem bor avvecklas eftersom oklarheter
i ansvarsfordelning medfor langa vantetider. Elever far vanta i upp
till ett halvar pa sina hjalpmedel. Syn-, hor- och hjalpmedelscen-
traler borde ha "férrad av pedagogiska hjalpmedel”. Férrad med
Magnivision pa syncentraler skulle underlatta byrakratin. Att Iamna
tillbaka hjalpmedlen nér skoltiden ar slut hjalper inte individen att
utvecklas.

Syncentralen i Linképing tyckte att skolans laromedelscentraler
skulle integrera hjalpmedlen. Reseldrare och synpedagoger fran
landstinget kan lara upp kommunerna. Man vill kunna préva hjalp-
medel med personen innan det forskrivs och bestills. Ofta kdps
dyra hjalpmedel som sedan visar sig olampliga. Gransen mellan
pedagogiska och tekniska hjalpmedel ar oklar. Vissa pedagogiska
hjdlpmedel forutsatter tekniska hjalpmedel. Det finns Overlapp-
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ningar i och med att samma hjalpmedel finns hos rikscentralerna
och pa Hl:s forteckning av hjalpmedel for hemmabruk, exempel-
vis TV med tangentbord, Elektroniskt pekbord for Bliss anslutbart
till TV, Autocom, (elektronisk kommunikationstavla), Bliss-skri-
vare, PMV-printer, Possum Basic Skill (skrivmaskin), Zygo pektavla,
Farrograph ritmaskin, Elektrisk passare. | utredningen beskrivs
hjdlpmedel efter pris — billiga och dyra, och utlaningstid — kort och
lang tid.

SOU 1989:39 Hjalpmedelsverksamhetens
utveckling

1986 tillsattes Gustav Jonsson fran Riksforsakringsverket att leda en
hjalpmedelsutredning. Betankandet 1989 gjorde en kartlaggning
och bedémning av hjdlpmedelsomradet. Férslagen ror forandringar
och atgarder for en mer effektiv hjdlpmedelsverksamhet ur anvén-
dar- och samhallsperspektiv. Utredningen utgick fran oférandrade
resurser men tecknar halso- och sjukvardshuvudmaéannens utgifter
for hjdlpmedel. 1978-1987 6kade de med 4 procent per ar, dubbelt
sa mycket som vardens totala utgiftsokning. 1987 gjordes inkop
av hjalpmedel for ca 1,2 miljarder exklusive personalkostnader for
utprovning, service samt kostnader for lokaler och lagerhallning.
Utredaren bedomde att cirka tre procent av halso- och sjukvardens
driftkostnader gar till hjadlpmedel.

Personal inom utprovning, forskrivning och uppféljning hade dkat.
Behandlingsmetoder, inkdpsvolymer och produktsortiment hade
Okat samtidigt som nya behovsgrupper tillkommit och befolkningen
aldrats. Vard skedde oftare utanfor sjukhusen och adldre bodde kvar
hemma. Dar uppmarksammas ofta hjalpmedelsbehov vid exem-
pelvis férsamrad syn och horsel av personal inom hemservice eller
primarvard.
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Det fanns spanningar gallande resurser, utprovning och tillhanda-
hallande. Det var personalbrist pa syn- och horcentraler samt inom
tolktjansten. Vantetiderna var langa och exempelvis stod 20 000 i
ko for horselhjalpmedel. De kunde fa vanta i Over tva ar pa test
och utprovning. De saknande dven uppfdljning av hur hjalpmed-
len anvands och fungerar. Utredningen ansag att hjalpmedel ska
tillhandahallas om de behovs vid vard, behandling och rehabilite-
ring men ocksa for att bidra till ett normalt liv och 6kad livskvalitet
oberoende av diagnos. Utredningen ville uppmarksamma hjdlpme-
delsbehov vid kombination av flera funktionshinder.

Utredningen bedémde att hjalpmedelsverksamheten fungerar bra
i Sverige. Kostnadsokningarna ansags rimliga och huvudmannen
uppmanades att planera for fortsatt kostnadsokning i takt med den
okade efterfragan och anvdandarnas ékande medvetenhet om sina
behov. Utredningen argumenterar for att hjalpmedel sparar pengar
och ar lonsamt for samhallet. Avsaknad av hjalpmedel eller dalig
funktion hos dem foranleder annan vard och service. Men enskilda
bor betala konsumentvaror i normal hemutrustning samt hjalp-
medel for motion, sport och hobby. Avgift kan tas ut motsvarande
vardbesok. Hogkostnadsskyddet i varden bor innefatta hjalpmedel.
Enkla hjalpmedel bor finnas att kdpa, exempelvis pa apotek.

Kommuner bor fa mer ansvar

Fragan om laglig ratt till hjalpmedel skots pa framtiden. Utreda-
ren ansag att hjdlpmedelsansvaret fortsatt bor ligga pa halso- och
sjukvardshuvudmannen med ratt att bestamma vilka produkter
som skall tillhandahallas som kostnadsfria hjalpmedel. Men malen
for hjalpmedelsverksamheten maste bli tydligare och kommuni-
ceras till anvdndare och personal. Den instans som har ansvar for
vard eller omsorg borde dven uppmarksamma hjalpmedelsbehov.
Utredningen trodde pa storre ansvar for primarkommunen néar det
galler hjalpmedel knutna till bostad och dagliga aktiviteter. Kom-
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munerna ansags ha en helhetsbild av individens situation. Staten
bor slappa ansvaret for texttelefoner och telefoner for doévblinda.
Halso- och sjukvardshuvudman och hemlandsting bér fa ansvar
for hjalpmedel vid specialskolor och folkhdgskolor. Ansvar for kost-
nadsfria forbrukningsartiklar bor overforas fran stat till halso- och
sjukvardshuvudmaéannen

Utredningen ansag vidare att lokala centra bor byggas upp for dator-
baserade hjalpmedel. Men det var "av avgdrande betydelse att det
finns ett centralt organ for hjalpmedelsfragor”. Detta skulle fortsatt
vara Hl som foreslogs fa fordubblade anslag. Hl:s avsattningsstod
och andra garantier bor forstarkas. Daremot tyckte utredningen att
HI kan ta avgift for vissa produkter och tjanster. Hl:s uppgift skulle
fortsatt vara att forutom utprovning och information bevaka hjalp-
medelsomradet samt “den yttre och inre miljons tillgdnglighet” sa
"att inte nya hinder uppstar for manniskor med funktionshinder”.

Nagon skarp grans kring hjalpmedelsbegreppet bor inte dras utan
HI ska soka en helhetsbild dar dven arbetslivet ingar. HI ska stodja
och stimulera utveckling av nya hjalpmedel, vara en brygga mel-
lan huvudmannen och i samarbete med utbildningsorgan ta fram
utbildningsmaterial for yrkeskategorier och utbildningar. HI ansags
inte behdva dndra inriktning men inte langre rekommendera hjalp-
medel utan bara informera om produktegenskaper, anvandning
och upphandlingsregler. En sadan ordning skulle stélla hégre krav
pa tillsyn av hur funktionshindrade far sina behov av hjalpmedel
tillgodosedda.

SOU 2004:83 LSS- och hjalpmedelsutredningen

Utredningen analyserade vissa fragor pa hjalpmedelsomradet.
Utgangspunkten var jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet
som det uttrycktes i den nationella handlingsplanen fér handikap-
politiken (prop. 1999/2000:79) och i adldrepolitiken dar malen var
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trygghet, oberoende och ett aktivt liv med inflytande i samhallet
och Over sin vardag. Fysisk och informativ tillgdnglighet och gene-
rella anpassningsatgarder for god livskvalitet i det dagliga livet maste
— for att manniskor ska kunna utova rattigheter och skyldigheter —
kompletteras med sarskild service och individuella hjalpmedel.

Mot bakgrund av att hjdlpmedelssektorn led av vantetider och
resursbrist, betonade utredningen att den som behdver maste
garanteras ratt att fa sitt behov beddomt snarast mojligt. Den med
storst behov bor prioriteras. Eftersom avgifterna skilde sig at i
landet, foreslog utredningen att avgifter — som kan tillatas — bor
regleras som en vardavgift vid besok for forskrivning, utprovning,
anpassning och traning —allt detta gadllande landstinget. Hjalpmedel
bor ingd i det hogkostnadsskydd som géller for 6ppenvard. Genom
en hojning av gransen skulle hjalpmedlen finansieras.

Utredningen sag over system, ansvarsférdelning, upphandling och
agarforhallanden gdllande arbetshjdlpmedel men féreslog ingen
forandring forutom att arbetsférmedlingen tar ansvar for 16nebi-
dragsanstallda och skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA).
Angdende gransdragningen mellan arbetshjalpmedel for personliga
assistenter och brukarens personliga hjalpmedel féreslar utred-
ningen att halso- och sjukvardslagen fortydligas sa att landsting
ansvarar for personliga hjalpmedel som kravs for att den enskilde
sjalv eller med hjélp av nagon annan skall kunna tillgodose sina
grundldggande personliga behov i det dagliga livet.

Arbetsformedlingar och férsakringskassor behdver samarbeta kring
information och kompetens eftersom Forsakringskassans handlag-
gare sallan far arenden om arbetshjalpmedel — darmed behdver
deras kompetens stadrkas. HI ska ge utbildning, rad och information
vid inkop. Vid forskola, folkhdgskola, specialskola, kvalificerad yrkes-
utbildning, kompletterande utbildningar och vissa studier utanfor
hemorten radde oklarhet i ansvarsférdelning och gransdragning
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mellan personliga och pedagogiska hjalpmedel samt utrustning.
Utredningen tycker att halso- och sjukvard bor ansvara for person-
liga hjalpmedel i offentligt finansierad utbildning och utbildning
som berattigar till studiestod.

IT-hjalpmedel till fler grupper

2004 hade informations- och kommunikationsteknik och digi-
tal teknik forandrat forutsattningarna for hjalpmedelsomradet. |
informationssamhallet hade kognitiva funktioner och kommuni-
kation manniskor emellan blivit allt viktigare. Hard- och mjukvara
samt digitala tjanster hade 6kat funktionalitet i vardag, arbete och
utbildning. Det fanns EU-direktiv om att ingen ska stallas utanfor.
Men IT-hjalpmedlen utgjorde en liten del av utbudet och den totala
kostnaden for dem sjonk. Huvudmannen gjorde olika bedémningar
och foérskrivningar. Utredningen analyserade sarskilt hjalpmedel for
grupper som inte tillgodogjort sig den tekniska utvecklingen. Tal-
boks- och punktskriftsbiblioteket borde fa medel for personer med
las- och skrivsvarigheter och unga med aktivitets- eller sjukersatt-
ning borde fa subventionerade datorer.

Utredningsforslagen handlade om statistik over tillgang och
anvandning av IT bland personer med funktionshinder. Forskning
och utveckling behover starkas med forskartjanster, regelbunden
rapportering om IT for personer med funktionshinder, forslags-
vis av Vinnova — och med anviandarmedverkan. Huvudman bor
fa stod gallande IT-baserade hjalpmedel genom samordning,
planering och uppféljning av nya ron, prévning och kunskapssam-
manstallningar. Information till brukarna behéver utvecklas, deras
supportbehov analyseras och IT-kompetens utvecklas. IT-baserade
hjalpmedel behdver forutom inom halso- och sjukvard utveck-
las inom utbildning, arbetsliv, kultur och transport. Vard- och
omsorgspersonal behover kompetensutveckling. En ny yrkesgrupp
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av elektronikinstruktorer ska stodja dldre med elektroniska hjalp-
medel i hemmet.

SOU 2011:77 Okad delaktighet och valfrihet

| detta betdnkande fran Utredningen om fritt val av hjalpme-
del konstateras att alltfler konsumentprodukter fungerade som
hjdlpmedel. Utredningen rorde forutsattningar for inférande av
konceptet fritt val av hjalpmedel for personer med funktionsned-
sattning samt ansvarsfordelning mellan forskrivare, brukare och
leverantorer. Fritt val av hjalpmedel innebar att den enskilde far
vdlja konsumentprodukter som hjalpmedel. Konceptet bygger pa
egenvard och krdver eget dgaransvar. Den enskilde kompenseras for
merkostnader. Med fritt val av leverantor och produkt satts ersatt-
ningen utifran behovsnivaer. Leverantorerna tar de ekonomiska
riskerna och det finns ingen garanti for att nagot hjalpmedel finns.
En personlig budget for hjalpmedel ar ytterligare ett steg for att ge
den enskilde inflytande och kontroll 6ver sin hjalpmedelssituation.

Utredningen betonade att forskrivning av hjalpmedel ska ses i
kontexten av habilitering och rehabilitering, som ansvarar for rad,
stdd och traning i samband med hjalpmedel. For att hjalpmedel ska
mota personliga behov krdvs samordning av olika insatser. Vard och
behandling ska sa langt mojligt utformas och genomféras i samrad
med patienten. Nar det finns flera alternativa hjalpmedel inom
sortimentet bor den enskilde fa paverka vilket hjalpmedel som ska
tillhandahallas. Valfrihet bygger pa att allmadnheten har tillgang till
information om olika leverantorer och hjalpmedel, exempelvis pa
1177 eller via Oppna jamfoérelser. Det &r en férutsittning for att
kunna paverka sin hjalpmedelssituation.

Valfrihetssystem for habiliterings- och rehabiliteringstjanster och
andra tjanster enligt lagen om valfrihetssystem (LOV) innebar dven
tillhandahallande av hjalpmedel. Utredningen foreslar ny lag om
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valfrihetssystem inom hjdlpmedelsférsorjningen. Det &r svart att
anvanda LOV eftersom vardet pa fria hjalpmedlen séallan understi-
ger de tjanster hjdlpmedelscentralerna ger idag. Socialstyrelsens
riktlinjer ska anpassas for mer inflytande, delaktighet och valfrihet
for den enskilde.

Utredningen menar att bara vissa hjalpmedel [ampar sig for enskil-
des val. Huvudmannen bor fortsatt bedéma behov och hjalpmedels
lamplighet och sakerhet samt om och nar enskild kan éverta ansvar
for inkép och reparation inom ramen foér egenvard. For dem som
inte kan eller vill vdlja maste sjukvardshuvudman ge forutsattningar
for ett sa stort sjalvbestammande som majligt. Frivillighet ska dven
galla for huvudmannen. Att makt 6ver val av hjadlpmedel flyttas mot
anvandaren inverkar enligt utredningen inte pa den kommunala
sjalvstyrelsen eftersom anvandarens val sker inom ett upphandlat
sortiment av hjalpmedel. Huvudman slipper dessutom ta emot och
ateranvanda inlamnade hjalpmedel om leverantorer dger dem.
Systemet tdanks gynna innovation och smaféretag. Flera av utred-
ningens forslag bygger pa att HI genomfér uppdrag.

SOU 2017:43 Pa lika villkor!

Detta betdnkande fran Hjdlpmedelsutredningen har underrubriken
Delaktighet, jamlikhet och effektivitet i hjalpmedelsforsorjningen.
Utredningen kartlade enskildas hjalpmedelstillgang och analy-
serade ansvarsfordelning och samordning mellan huvudman.
Efter nedlaggningen av HI ar det svart att veta om enskilda far de
hjalpmedel de behover. Enligt utredningen kraver full delaktighet
i samhallet funktionella hjdlpmedel. Anvdandarna maste vara delak-
tiga i forskrivningen for att hjalpmedel ska bli anvanda. Avgifter och
vad som forskrivs varierar i landet i och med det kommunala sjalv-
styret. Utredningen undersokte hur skillnader inom landet kunde
minskas och lamnade forslag for 6kad likvardighet och minskade
skillnader i avgifter och regelverk.
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Utredningen tog upp nationell reglering och laglig ratt till hjalpme-
del. Den 6vervigde ett statligt huvudmannaskap men trodde det
skulle bli for dyrt. Ingen rattighet till hjalpmedel foreslas. Utred-
ningen utvarderade fritt val av hjalpmedel och fann att den inte bor
spridas eftersom det blir dyrare och inte ger 6kad delaktighet och
trygghet. Valfrihet kan nas med forskrivningsbara hjalpmedel och
offentlig upphandling med brukarinflytande. Utredningen ville se
tydlig policy om forskrivares ansvar for rad och stod nar anvandare
koper egna hjalpmedel. Att forskriva konsumentprodukter innebar
oklarheter och dventyrar patientsikerheten. Ansvaret ar oklart vid
vardskador.

Utredningen foreslog (med myndighet som foreslds ansvara i paren-

tes):

¢ Eftersom elever med funktionsnedsattning saknar hjalpmedel,
delvis pa grund av kompetensbrist om kognitiva funktions-
nedsattningar, foreslas statsbidrag for forstarkt elevhalsa med
arbetsterapeut, fysioterapeut eller logoped (SPSM)

e uppfoljning av hjalpmedelsforskrivningen med jamforande
statistik for okad likvardighet i landet (Socialstyrelsen)

¢ reglerihalso- och sjukvardslagen om hjalpmedelsavgifter (far
tas mellan 18 och 85 ars alder forutom personkretsen i LSS -
men forutsattningar behover fortydligas) och besdksavgifter
vid behovsbeddmning och forskrivning (ska inga i hogkostnads-
skydd) — for 6kad transparens.

e tydliggérande av MFD:s roll och uppdrag till MFD angdende
individstod

e kartlaggning av kunskapslaget, evidens och kunskapsluckor pa
hjalpmedelsomradet (SBU)

e kartlaggning och spridning av goda exempel pa systematiskt
jamstalldhetsarbete inom omradet (Socialstyrelsen).
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e Kartlaggning av forskrivning av konsumentprodukter — nytta,
risker, ekonomiska konsekvenser (Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys)

Utredningen féreslar att begreppet hjdlpmedel definieras i halso-
och sjukvardslagen. Detta for att fortydliga sjukvardshuvudmannens
skyldighet att erbjuda hjalpmedel och for att underlatta statlig styr-
ning. Men det ska ske med hansyn till att hédlso- och sjukvardslagen
ar en ramlag i kombination med kommunalt sjalvstyre. Utredningen
bekraftade och tydliggjorde gallande ordning och rattslage men
foreslar ingen materiell skillnad mot tidigare. Ansvaret ar kvar inom
halso- och sjukvarden vilket gor att beslut inte kan overklagas eller
tas till domstol.
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Kapitel 6

Skeenden och teman i intervjuer och
enkatsvar

Svaren pa enkatfragan om sarskilda handelser och avgorande beslut
overlappade svaren pa fragan om historiska faktorer. Av faktorer
som paverkat hjalpmedelsutvecklingen tog de svarande upp de tre
forslag som gavs i enkatfragan: valfardspolitik, naringslivsklimat
och funktionshindersrorelsen. De menade att flera viktiga foérut-
sattningar foreldg samtidigt och att de tre faktorerna hanger ihop.
Svarande och intervjuade ser som betydelsefullt for hjalpmedels-
utvecklingen valfardssamhallets framvaxt och valfardssystemens
utbyggnad under 50- och 60-talen. De anser att insikten om att
hjalpmedel behdvs i vardagen vaxte fram under tidigt 1900-tal.

De bada varldskrigen och krigsskadorna bidrog liksom 50-talets
polioepidemi och trafikolyckor med ryggmargsférlamningar som
foljd. Ett beslut som de svarande namner som viktigt for hjalpme-
delsutvecklingen ar stangningen av institutionerna. Beslutet om
kostnadsfria hjalpmedel gjorde sedan att manniskors behov kunde
styra och hjidlpmedelsmarknaden dppnas. Aven beslut fér dkad till-
ganglighet har bidragit till att nya produkter utvecklats, anser de.
Forskrivningsregler och offentlig upphandling har ocksa paverkat.
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Finansiering fran Allmanna arvsfonden och Norrbacka-Eugeniastif-
telsen lyfts men framforallt STU. Funktionshindersorganisationernas
avstandstagande fran valgoérenhet var en annan faktor de tog upp.
De ser ocksa paraidrottare som forebilder som ger nya avance-
rade hjalpmedel genomslag. Innovationer inom handikappidrott
har paverkat vanliga hjalpmedel ungefar som bilsporten utvecklat
sakerhet och design for vanliga bilar. Paralympics ar en arena for
hjalpmedel och ger dven allmédnheten insikter om hjalpmedlens
betydelse.

Oklara granser mellan allmant och privat

Inom det sociala arbetet fanns vid 1900-talets ingang inte var skarpa
grans mellan det enskilda och det allmanna. Staten bedrev ocksa
filantropi (Christensen Skold, 2010, s. 35). Riksforsakringsanstalten
tillkom 1901. 1903 startade Kronprinsessan Victorias Kustsanato-
riet i Vejbystrand for skrofuldsa barn. | borjan av 1900-talet fanns
kommunala arbetsformedlingar. Vanférevarden var en blandning av
statliga och privata intressen. Vanforeanstalterna var enskilda for-
eningar men var tvungna att ha goda relationer till myndigheterna
for sin forsorjning.

Redan pa 1920-talet fanns ocksa motreaktioner mot statlig kontroll.
Christensen Skold (2010) beskriver bildandet av KMA, troligen ett
initiativ av Elin Hok, som en kritik av den statliga inspektionen av de
synskadades arbete. En icke-statlig organisation sags som mer val-
villig. 1936 gick fyra féreningar samman i en ekonomisk férening for
att salja hantverk pa Birger Jarlsgatan. Amy Segerstedt i Foreningen
for blindskrift, grundad 1891, ville att staten skulle 6verta deras
lanebibliotek. For det fanns inget intresse. De blindas férening tog
istdllet 6ver det 1911 (Christensen Skold, 2010).

Christensen Skold beskriver motet mellan vetenskaplig valgérenhet
och kristen barmhartighetstanke. Kyrkan har setts som bakatstra-
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vare men var ibland oppositionell eller i frontlinjen. Svenska kyrkan
— da statens forlangda arm — borjade med dovpraster 1905 och
inom Fralsningsarmén anvandes fran slutet av 1800-talet tecken-
sprak nar detta var forbjudet i 6vriga samhallet. 1915 6ppnade detta
samfund en utstallning om ddvas arbetsliv. Ahlsén (1991, s. 285)
beskriver den kyrkliga horselforstarkningen fore teleslingans tid: pa
predikstolen satt “en tratt som med en rérledning stod i forbindelse
med doévbanken. Fran roret formedlades ljudet via gummislangar,
som de horselskadade fick satta till 6rat.” Kreativiteten var det inget
fel pa.

Fran 50-talet var institutionerna séllan helt och hallet privata. Stat
och kommun tog over alltmer. De "klientrérelser” (som idag kallas
civilsamhallet) som byggs upp i valfardssamhallet grundar sig enligt
Leif Stenberg pa att det finns en stark stat med starka kommuner
som man kan stalla krav pa och forvanta sig resultat av (Stenberg,
1994). Socialdemokraten Gustav Moller tyckte att individuellt pro-
vade bidrag var fornedrande. Bidrag ska vara generella och tilldelas
mekaniskt sa att personliga hdansyn undviks. Professionalism och
vetenskaplig evidens blev allt viktigare. Det var dock inte sa viktigt
att "bevisa” kroppslig funktionsnedsattning. Aven personer med
sociala problem eller missbruk kunde fa ersattningar.

Staten var majoritetsdgare i det 1963 grundade AB Teleunderhall
i Vaxjo. Uppgiften var att serva forsvarsindustrin med tele och
elektronik. Ur foretaget foddes Telub som utvecklade punktskrifts-
displayen DigiTak som fungerade ihop med Facits kalkylator. Pa
uppdrag av HI utvecklades i borjan av 70-talet "forstorande elek-
tronoptiska hjalpmedel” av Bernt Mannesson i samarbete med
Jan-Ingvar Lindstrom. Ett tv-baserat forstoringshjalpmedel utveckla-
des till Magnivision och saldes av Vaxj6 Elektronoptik AB. Foretaget
bytte senare namn till LVI (Low Vision International). LVI designade
en termometer med taktil avldasning. Enligt LVI:s hemsida sker
produktutveckling, forsaljning, utbildning och service fortfarande
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i Vaxjo. Magnivision blev MagniLink — med fargatergivning — och
déarefter Portabel Magnilink student fran 2003 som kopplades till
dator. 2014 ars Magnilink Voice hade upplast text. Dotterbolag och
distributorer finns i Danmark, Norge, Frankrike, Schweiz, Tyskland
och USA. LVI-dagar och LVI academy erbjuder utbildning till bran-
schen. Foretaget saljer dven vidare programvaror, belysning och
ergonomiska tillbehor fran andra producenter.

Jan-Ingvar Lindstrom gick efter SRF konsult 6ver till Televerket. Dar
ledde han i samarbete med HI och Socialdepartementet ett kom-
petenscentrum med namnet Telematik och handikapp. De jobbade
med IT och kommunikation generellt och satt pa olika stdllen inom
foretaget. Tony Hagstrom var forskningschef och Ulf Olsson arbe-
tade med teknik for horselskadade och déva. Televerket avsatte 12
miljoner per ar for handikappfragor.

Artikelninrd/1993 av Handikappforskning pagar skrevs nar Telia just
bildats som ett kommersiellt foretag. Det spekuleras i hur mycket
Telia kommer avsatta enligt ansvars- och finansieringsprincipen for
utveckling av hjalpmedel. Andra omraden har rort sig i motsatt rikt-
ning. Bertil Allard (2006) beskriver hur ansvaret fér ortopedin har
vaxlat. Fram till 1915 var den privat men sedan tog samhallet éver
fram till 1960. Landstingets bolag LIC ansvarade till 1985 och daref-
ter skedde ett decennium av privatiseringar. Pa senare tid noterar
han att regionerna 6vertar ortopedin igen medan 6vrig verksamhet
blir mer privatagd.

Teknikoptimism och framtidstro

Ett tema som framtrader vid beskrivningarna av framfor allt 1960-
talet dr “teknikoptimism”. Och visst fanns det anledning. 1962
gjordes forsok med textning pa TV. Det skedde dven vid omlagg-
ningen till hogertrafik 1967. 1965 testade Ericsson bildtelefonen
Dialog. Som ett stort steg namner deltagarna sug- och blastekni-
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ken. Konstnaren Sune Fick (1935-1997) var en kidnd anvandare.
Hand i hand med valfardsstatens utveckling fanns en framtidstro.
Har skulle hjalpmedel 6ppna nya varldar, bryta isolering och nor-
malisera levnadsforhallanden. Ingenjoren var foérebild. En av de
svarande minns hur manga killar pa 60-talet gick kvallskurser for
att bli ingenjor. 1965-80 satsade STU 53 miljoner pa ”tekniska
hjalpmedel for handikappade”. Staten betalade produktionsstod
for hjalpmedelsutveckling (drygt 1 miljon per ar) via Socialstyrelsen
och fran 1976 via HI. Ingenjorer och mekaniker fick pengar fran Tek-
niska forskningsradet, grundat 1970.

Kring 1962 foddes ett hundratal barn med skador efter lakemed-
let neurosedyn. Det paverkade samhallet pa flera satt. En bred
och informell medicinteknisk samarbetsorganisation bestaende
av SVCK, Eugeniahemmet och Norrbackainstitutet tillsattes.
SVEN-gruppen (efter organisationernas initialer) fick upp mot 20
miljoner fran STU (Montan, 1995). En rad manliga tekniker var
involverade: Henry Wallman, forskare i elektroteknik pa Chalmers,
Thorkild Rand, professor i flygplansteknik och Henry Lymark fran
Forsvarets forskningsanstalt (FOA) — Sveriges da storsta forsk-
ningsinstitution (Wetterberg, 2020). Koldioxiddrivna proteser fick
stor internationell uppmarksamhet. | handproteser inplanterades
mikrokretsar med myoelektriska signaler. Media rapporterade om
hapnadsvackande och hoppingivande resultat.

Holme (2000, s. 68) visar hur daven Vilhelm Ekensteen praglades av
teknikoptimism och vilken huvudroll tekniska hjalpmedel spelade
i hans tankande. “Bostdader med ultramodern teknisk utrustning”
skulle eliminera handikapp. Anti-handikapp var inte en kamp om
ord utan en metod for att utrota ett fenomen (som da inte langre
behdvde ett ord). Ahlsén (1991, s. 202) skriver:

"Det var en gyllene tid for teknisk forskning med en hog
tilltro till tekniska hjalpmedels férmaga att eliminera
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handikappades svarigheter. Men redan pa 70-talet kom
en reaktion fran beteendevetenskaplig sida. Man bor-
jade ifragasatta mojligheten och 6nskvardheten av att
|6sa alla fragor med teknik.”

Montan beskriver att det daven inom SVCK fanns olika asikter om
teknikens majligheter. Han trodde sjalv inte hjalpmedel ar drivande
for teknikutveckling utan att det galler att f6lja och anpassa den
allmanna teknikutvecklingen till behoven. Den ensidiga satsningen
pa proteser bor utredas, skrev han. De som skulle anvanda proteser
och annan teknik glémdes bort i teknikyran. Vissa frossade i tanken
pa att utveckla proteser, sager en av de intervjuade som tycker att
debatten om patvingade hjalpmedel blev alltfor kort. En av de sva-
rande skriver om en “manniskovanlig teknikfixering”. Hen hanvisar
till psykologen Karin Paulssons (1995) avhandling Dom sdger att jag
ser mer normal ut med benproteser om neurosedynbarnen som
kdnde sig rorligare och friare utan proteser.

Paulsson debatterade protesanvdndning vid en konferens pa
Hasselby slott 1972. Hon pekade pa sjukvardens och sarskilt ort-
opedernas problematiska vilja att ratta till kroppen med hjalp av
tekniska l6sningar. De barn som foddes efter neurosedynskandalen
fick barndomen forstord av stravan mot att géra dem normala, skri-
ver en svarande. Att ga nagra meter pa stora och klumpiga proteser
(som gjorde ont) ansags som en framgang medan den som foredrog
rullstol riskerade att bli lat. Det var ocksa ett argument mot Permo-
bil.

Ett minne fran Norrbackainstitutet var att det gick att uppna begran-
sad gang med hjalp av traribba och elastisk binda pa det férlamade
benet i kombination med gangstol. En elev “blev sa bra pa att ga
med proteser att folk kom fran nar och fjarran for att se honom ga
pa scenen i samlingssalen”. Anda féredrog denna elev att “sittande
pa golvet hoppa framat med armarna”. Margareta Persson (2024)
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skriver om en kvinna som under sin barndom kande sig som en
forsdkskanin. Vissa hjalpmedel hon fick var snarare hindrande. Det
gallde till exempel ett lashjalpmedel. Fér henne var det enklaste
att skriva med vanlig penna i munnen. Patvingad teknik kan alltsa
orsaka saval sméarta som alienation.

Samtidigt pekar detta pa utvecklingsbehov och innovation. Den
som vill félja olika svenska innovationer pa protes- och ortosom-
radet kan lasa Allard (2006). Som avgérande namns Per Ingvar
Branemarks upptackt tidigt 50-tal — under djurférsék — att titan
vaxer ihop med skelettet. Sadan osseointegration har mojliggjort
tandimplantat och att férankra horapparater i benvavnaden. Som
ett alltjamt internationellt framgangsrikt hjalpmedel ndmns von
Rosens skena for barn med hoftledsluxation. Den utvecklades pa
50-talet av Sophus von Rosen, professor i ortopedi.

En annan varldsvid forsaljningssuccé ar Finn Gramnds innovativa
proteskna Total Knee. Det har en sjuaxlad led som gor att knat inte
far full belastning vid halisattning. For dynamisk halisattning for
personer med droppfot har ToeOFF fatt genomslag i hela vérlden.
Det var ett ankelfotsortos i kolfiber skapad av ortopeddocent Stig
Willner och ingenjér Karl Engdahl. Islanningen Ossur Kristinsson,
sjalv protesanvdndare, ndmns som framgangsrik innovator inom
proteshylsteknik, bland annat Iceross. Féretaget Ossur, sedan 2021
Embla, ar efter tyska Otto Bock varldsledande inom ortopedteknik.
Finn Gramnéas och Goran Garbergs The pin anvidnds med Ossurs
ptoteshylsa. Idag finns “smarta” proteser och ortoser med Al-stod.

Informella natverk och spontana initiativ

Aven om samhillet pa flera satt var mer formellt — med exempelvis
titlar fram till du-reformen — framtrader ur berattelserna en bild
av ett Sverige med néra, snabba och informella kontakter. Montan
(1995, s. 54) skriver att ”SVCK:s verksamhet grundade sig pa enskilda
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initiativ och enskilda engagemang”. Det var en flexibel organisa-
tion som antog nya utmaningar och samarbetade brett. Montan
berdttar att medarbetarna upplat sina hem om det behdvdes. En
yrkeslarare i mekanik, Harry Linnér, brukade komma forbi pa sin
fritid och gav olika rad. Ett annat “privat” initiativ kom fran Herbert
Persson som Oppnade en metallverkstad i Blackeberg dar han kon-
struerade hjalpmedel till en slakting, bland annat en dessertsked
med gaffel langst fram for att fa upp maten. Verkstaden |13g nara
SVCR/HI och snart var Herbert underleverantér for olika produkter.

Per Uddéns relation till patienterna var férmodligen avgdrande for
hans innovationer. Nar en ung kvinna berattade for doktorn att hon
var intresserad av astronomi flyger han upp och ger henne nagra
bocker i amnet — som fanns dar pa sjukhuset (Frithiof, 2002). Att
poliopatienterna skulle kunna réra sig utomhus var en drivkraft for
Permobilen. Men det informella har ocksa baksidor. Dagens strikta
etikprévning var inte uppfunnen. Sa har berattar professor Erik
Wedenberg om sina experiment.

"Bertil Johansson [ledde Kl:s — pa KTH placerade —
avdelning for teknologisk audiologi] och jag gick till
FOA och talade med laboratorn dar: Du ar expert pa
ljud i vatten och haller pa med att avlyssna ubatar. Vi
behover experthjalp med ljud i vatten. Det ar foster-
vatten det galler. Da skissade han upp, hur han tankte
vi skulle gora, och Bertil Johansson satte igang med att
konstruera en ljudgivare pd Teknis.”...”Vi gick sedan
till Sabbatsberg och tillsammans med docent Gunnar
Westin gjorde vi forsok med kvinnor som var inlagda
pa BB-avdelningen.”...”Forsta kvinnan hade just fott
barn. Jag fragade om Westin fick placera mikrofonen i
hennes livmoder och fick ett jakande svar. Vi placerade
ljudgivaren pa hennes mage och fick utslaget 110 dB.”
(Ahlsén, 1991, s. 220f)
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Inte |att for en utsatt kvinna att sdga ne;j till tre manliga forskare i ett
ojamstallt samhalle! Ahlsén, som refererar detta, berattar sjalv om
obehaget nar en "horselvardare plockar oombedd med min horap-
parat”. Hjdlpmedlet var en del av hans person, inte nagot alla hade
ratt att peta pa.

Men adven uppe i de hogre beslutande organen verkar beslut ha
tagits informellt. Att sa fa kdnde till omlaggningen 1976 tyder pa
det. Det i hjalpmedelssammanhang omvalvande beslutet att fasa ut
koks- och hushallsredskap ar svart att spara. En informant berattar
om ett muntligt mote pa HI dar order gavs om detta utan att det
protokollférdes. Det var under Bertil Goranssons (1933-1999) tid
som ordférande.

En aspekt av det informella och personliga ar den kreativa resurs
som finns hos manga personer med funktionsnedsattningar. Claes
Olssons (2010) avhandling beskriver hjalpmedel som tillverkades
av personer som sjdlva hade funktionsnedsattningar eller deras
narstaende under 1700-talet och tidigare. De mdjliggjorde arbete i
lantbruket eller med administration. Ahlsén (1991) skriver om Thor
Haglund som var horselskadad och 1911 konstruerade en elektrisk
apparat for visuell hallplatsinformation, liknande dagens skyltar i
bussar och tunnelbana. Pa 1940-talet gjorde han en fjarrstrémbry-
tare, en forstarkare till telefoner och en skrivmaskin med extern
brailledosa. Inget av detta kom i produktion. En informant berattar
infor denna forstudie om en granne som 2025 monterat plastror pa
cykelns pakethallare for att enkelt kunna ta med sina kryckkappar.

Enligt Welch (1995) skapar manniskor med funktionsnedsatt-
ningar — kanske tillsammans med anhériga — egna |6sningar
och "anpassningar”. Hamraie (2017) kallar denna typ av kreativ
uppfinningsrikedom utifrdan den egna kroppens behov for “crip
technoscience”. Williamson (2019) menar att detta teknologiska
och mixtrande engagemang ar en erfarenhetskunskap som lagt
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grunden for mycket tillganglighetsarbete som andra tagit at sig aran
for. Manniskor skapar nodvandiga och personliga anpassningar
at sig sjalva oavsett lagar och regler. Det &r en “imaginative form
of design”. Aven Jénsson m.fl. (2004) menar att individer alltfér
mycket setts som stodmottagare utan att fa aterkoppling pa sina
egna tillganglighetsforsok.

Kreativ stamning och ekonomidebatt

HI var en halvstatlig (semi-governmental) institution, startad och
kontrollerad av myndigheter for en viss uppgift men autonom och
med valdigt fria hander. Det fanns férebilder till sddana i Storbritan-
nien, enligt en intervjuad. De intervjuade som jobbat pa HI berattar
om en kreativ stamning och hogt i tak. En av dem beskriver sina ar
pa Hl som "“fina” och "fantastiska”. De var “mycket spannande” och
"mycket produktiva ar”. En annan berattar att klimatet var 6ppet.
"Ville man gora nagot och framférde goda argument for det kunde
man fa arbetstid till det”. Det fanns en entusiasm kring allt som gar
att géra. Aven de som inte arbetade dir men var beroende av Hl:s
finansiering lovordar HI nar det galler kompetensutveckling och
"mojlighet for oss att sdéka bidrag for utveckling och utvarderingar
av insatser”.

De svarande pekar pa att Hl underlattade forutsattningarna for fore-
tag att utveckla hjalpmedel. Det bidrog till nya produkter och nya
malgrupper. HI bistod regionernas hjalpmedelsverksamheter och
gav underlag till politikerna. Deltagarna uppskattade Hl:s systema-
tiska behovskartlaggningar och samverkan med olika intressenter.
Tekniskt kunnande kombinerades med att lyssna in vad brukarna
behovde. Det fanns olika arbetsgrupper dar brukarerfarenhet fanns
med. Det experimenterades med ny teknik och dar definierades
riktlinjer och upphandlingskrav fér hjalpmedlens funktion.
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Men en av de intervjuade som rekryterades fran ett funktionshin-
dersforbund, dar hen arbetat med hjalpmedelsfragor, upplevde
spanningar. "Pa Hl sags jag som en trojan fran handikapprorelsen”.
Facket hade invandningar. Hen forklarar detta med oklarheter
kring verksamhetens malsattning. ”HI hade en mellanstallning mel-
lan handikapprorelsen och landstingen”. Tyngdpunkten lag pa att
stodja landstingen. ”Det var landstingen som styrde”. Hen lovordar
dock Gunnar Fagerberg som ansvarade for kontakt med handikapp-
rérelsen. En annan som arbetat inom funktionshindersrérelsen
minns relationerna till HI som bra men hen kdnde viss osakerhet
och underldgsenhet i motet med hjalpmedelsexperterna: “Vad vet
du om hjdlpmedel?”, var kdnslan.

Det har ocksa funnits kritik av HI. | bérjan av 1970-talet skrev Ber-
til Jacobsson, professor pa Kl, en artikel i Dagens Nyheter dar han
menade att Hl:s behovsanalyser var bristfalliga. Att initiera och sdka
anslag for projekt samtidigt som man granskar ansékningar och
medverkar vid genomférande ar jav, argumenterade han. Framfor
allt saknades "kostnadsmedvetande” (Holmgren & Montan, 1981,
s. 75). Montan (1995, s. 74) ger delvis Jacobson ratt. Exempelvis var
Hl:s prognos for hjalpmedelskostnader 1980 20 miljoner medan det
i verkligheten blev 5 miljoner. HI sag som sin uppgift att eliminera
och minska handikapp. Darfor ville man informera de behévande
sa mycket man kunde om att det fanns gratis hjalpmedel. Kompe-
tens for att pressa priser eller gora prisanalys fanns inte. Samtidigt
menar Montan att det ar omojligt att bedéma framtida kostnader
for hjalpmedel. Det beror pa manga faktorer. P4 80-talet vander
sig Hl:s direktor mot tidens "harda atstramningar for hjalpmedel”
(Wikholm, 1988).

Utprovning och hjalpmedelsforteckning innebar att HI hade koll pa
vad som gdllde i hela landet. Hl:s organisationsform och styrning
gav forutsattningar for innovation pa omradet. Nedlaggningen av
HI har minskat funktionshindersrérelsens inflytande pa hjalpme-
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delsomradet, enligt Sjoberg (2016). Elaine Johansson pekar i boken
Uppdraget slutfort pa att Hl var bra pa samverkan med funktionshin-
dersrorelsen. Hjalpmedlen skulle helst utvecklas tillsammans med
anvandarna. En arbetsterapeut sdger att en viktig kunskapskalla
forsvunnit. SOU 2017:43 konstaterar att det efter nedlaggningen av
HI &r svart att veta om enskilda far de hjalpmedel de behover. 2024
rekommenderar MFD (2024) regeringen att utreda ett nationellt
kunskapscenter for hjalpmedel.

Entusiasm moter kostnadsradsla

Deltagarna ser myndigheterna som kostnadsradda. Nar en av de
intervjuade berattar om Versabraille beskriver hen det som "Arbets-
miljoverkets fasa”. Nar CD-skivorna ersatte kassetterna pa 90-talet
blev landstingen oroliga att de skulle behoéva sta for CD-spelare,
minns en av de intervjuade. En av de intervjuade som arbetade pa
HI berattar att hen blev uppringd av en hjalpmedelschef nar det
blev aktuellt med hjalpmedel for personer med dyslexi. En sadan
utvidgning maste atfoljas av pengar, lat chefen forsta. Det var ibland
|attare att fa med sig politiker.

Deltagarna antyder att landstingen inte sdag till anvandarens basta.
”Landstingsforbundet tyckte HI var kostnadsdrivande. De tankte
inte pa livskvaliteten utan ville att vi skulle halla igen och hitta sa
billiga hjalpmedel som mojligt”, sdager en intervjuad. En allvarlig
konsekvens av sadan oro kan bli brist pa finansiering av utvecklings-
arbete. Men en remissinstans i SOU1981:23 skriver: "Jag kan inte
erinra mig att ndgon kommun direkt vagrat att inkdpa ett rekom-
menderat hjalpmedel”. Ordningen med SUB-avtal héll priserna
nere.

Deltagarna beskriver hur de i sina roller métte ett konservativt
hjalpmedelssystem. Hjdlpmedelscentraler, syn- och horcentraler
fortsatter i samma spar. Det ar inte mycket utveckling och potential
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for digitala hjalpmedel, sdger en som drivit dessa fragor. En annan
talar om en “férdrojning i verksamheterna” och att foréandring tar
tid. Att nya digitala hjalpmedel har varit svara att introducera for-
klaras med bade attityder och radsla for kostnader. “Att syssla med
datorer sags som en lekstuga utan storre nytta”, minns en av de
intervjuade. Nar nagon behovde dator fick jag driva det som sarskilt
arende, minns en arbetsterapeut.

Deltagarna beskriver hur kommuner och landsting stravat efter
minskad reglering. De ville fa bort den centrala hjalpmedelsférteck-
ningen. Deltagarna minns ocksa motstand till att infora rattigheter
till hjalpmedel. De uppfattade att man fran kommuner och lands-
ting tyckte att det rackte med socialtjanstlagen och att LSS fick ett
rattighetsperspektiv. Byrakrati och regelverk sag de ocksa som hin-
drande. Tillgang till och kunskap om hjalpmedel paverkas av regler
for forskrivningsratt och professioners mojlighet att erbjuda inter-
ventioner.

Men det finns ocksd Omsesidig forstaelse. Att kommunernas
omsorgsverksamheter kan forskriva hjalpmedel tycker en av de
intervjuade ar ett framsteg. En annan har arbetat inom saval lands-
ting som pa HI. Hen menar att HI ibland hade liten forstaelse for
hur politiska organisationer fungerar. Dar kan man fa en order att
inom tva dagar lagga forslag pa 20 procents besparing. ”Da hinner
man inte gora nagon konsekvensanalys”. Att varje ar ha réda siffror
i budgeten fungerar inte heller. Men ibland fungerade det att dska
pengar. Nar nya hjalpmedel kom var det nédvandigt. Att hjalpme-
delssystemet ar komplext visas av denna historia: Nar det beslots
om nya sangar for hemsjukvarden fanns samtidigt inte de bilar eller
den personal som behdvs for att kdra ut och installera sdngarna.
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Sortiment och valfrihet

Fram till 1960-talet var Medicinalstyrelsen hjalpmedelsforteckning
bindande. Sedan skulle enligt kungorelse 1968:238 Socialstyrelsen
forteckna hjalpmedel som efter prévning av och samrad med Hl
kunde fa statsbidrag och darmed bli kostnadsfria for sjukvardshu-
vudman och anvandare. Hl hade darmed ett avgdrande inflytande
pa vilka hjalpmedel som togs upp pa Socialstyrelsens forteckning
over kostnadsfria hjalpmedel. Forteckningen hade tio sortiment-
grupper. Deltagarna minns denna statliga styrning via forteckningen
som tydlig. Fordelen med en forteckning var att det blev samma
modell i hela landet. Nackdelen var att systemet blev stelbent och
oflexibelt. Forteckningen kunde vara en bromskloss nar det kom nya
hjalpmedel pa marknaden. Det tog tid innan de nadde anvandarna.

1976 ars omorganisering innebar att Landstingsférbundet gav ut
forteckningen men bara som rekommendationer. Vid omorganise-
ringen 1978 tog HI over forteckningen. Ca 1000 artiklar fanns pa
listan. Vid 1989 ars handikapputredning ville Landstingsférbunden
komma bort fran rekommendationerna. Det skulle inte langre fin-
nas en normerande forteckning. HI gav 1991-2006 ut en lista pa bra
hjalpmedel. Den var inte normerande utan konsumentupplysning.
Anda foljdes den i stort sett av landstingen, minns en som arbetat
pa Hl. Forteckningens produkter tenderade vara de som upphand-
lades av SUB.

Aven om det pa papperet ska vara flexibelt ar risken att forskrivare
bara utgar fran ett formellt eller informellt sortiment. Huvudman,
forskrivare och anvandare star for olika intressen. Anvandaren 6ns-
kar ett hjalpmedel men férskrivaren har sista ordet. Manga tror att
hjalpmedel ar en rattighet, sdger en arbetsterapeut. Folk kom hem
fran lager och andra tréffar och ville ha det och det. Visst ska man
fraga men alla hjalpmedel &r inte upphandlade och allt finns inte
i det lokala sortimentet. Arbetsterapeuter ska heller inte forskriva
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om de anser att det 6nskade hjalpmedlet inte fungerar for just den
personen, forklarar en deltagare. En annan sager att anvandare forr
var ”i handerna pa de professionella forskrivarna” vilket tyder pa
mer sjalvbestdammande idag. Samtidigt ar temat inte sarskilt fram-
tradande bland deltagarna.

| samhéllsdebatten har Adolf Ratzka (1943-2024), skolad i ameri-
kanskt independent living-tdankande, argumenterat for fritt val av
hjdlpmedel — en modell som testades av tre landsting och nagra
kommuner 2007-2011. Anvandaren koper da sitt hjalpmedel, dger
det och ansvarar for férsakring och reparation. Aven varianten Per-
sonlig hjalpmedelsbudget diskuterades men genomférdes inte.

Ratzka menade att dagens hjalpmedelsforsorjning styrs av utbudet,
inte efterfragan. Man far det som finns. Han kallar det i ett foredrag
2008 for "planekonomiskt monopol”. Hjdlpmedlet kan da bli dnnu
ett funktionshinder — om det inte passar. Han sag Hl:s och lands-
tingens forteckningar som begransande, ytterligare insndvat av
hjalpmedelscentralens urval. Dessutom upplevde han alla méten
— under flera manader — for att fa ut en passande rullstol som en
"tribunal, dar jag under korsforhor tvingades forsvara mitt satt att
leva: att jag vill komma in i hissar och bilar, vistas med min familj i
naturen, resa med flyg i mitt arbete.”

Ratzka ville vara kund och inte brukare som tvingas inordna sig efter
myndigheter som lagger ens liv till ratta. Han vagrade vara “patient”
—den som vantar och lider — utan ville ha ratt till n6dvandiga hjalp-
medel — och darmed ratt att 6verklaga forskrivningsbeslut. Med
inspiration fran assistansersattningen foreslog han i en debattartikel
i Dagens samhalle (150211) ett kontantstod fran Forsakringskassan.
Med rekvisition fran hjalpmedelscentralen skulle man ga till valfritt
foretag for radgivning, inkdp, anpassning och service.

Ratzka menade att hans modell gynnar hela samhallet. Om anvanda-
ren och inte landstinget upphandlar och ager hjalpmedlet anvands
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det mer och haller langre. Det man sjalv har valt &r man mer radd
om. Det blir billigare ur ett samhallsperspektiv. Det skapas ocksa
mer direktkontakt mellan anvandare och producent, nagot som goér
individuella anpassningar smidigare och produktutvecklingen mer
behovsstyrd. | Ratzkas modell pressas priserna om mellanleden
avskaffas. Samtidigt kan det skapa en marknad for hjalpmedels-
experter som kan sin sak. Huvudpodngen ar mindre paternalism.
Manniskor blir medvetna, sjalvbestimmande och myndiga.

Ratzka synade den svenska samhallsmodellen delvis utifran. Mar-
gareta Persson (2018, s. 73) medger att hon sjalv varit en del av ett
tillrattaldggande tankesatt:

”Jag ar sjalv ett barn av den sociala ingenjdrskonsten.
Langt upp i vuxen alder har jag agnat en del av mitt
politiska liv at att tdnka ut hur manniskors liv skulle
kunna bli battre, inte bara i stort utan dven i smatt. Och
dar klev dven jag in 6ver troskeln till det som masta till-
hora den privata sfaren. Jag trodde mig veta vilket liv
som var bast att leva och jag sag med visst forakt pa
manniskor som dgnade sig at i mina 6gon onyttigheter
eller onddigheter. Fortfarande har jag en social ingen-
jorsreflex i ryggmargen. | dessa reflexer finns ocksa en
sjalvgodhet, att tycka sig vara battre an andra, som inte
forstar sitt eget basta.”

Moijlighet att fa en rekvisition pa ett hjalpmedel och kopa det sjalv
finns idag som alternativ i Region Stockholm.

Samspel med allman teknikutveckling

Grunden for tanken om universell utformning lades pa 70-talet.
Design maste bli mer universell (universal) skriver den amerikan-
ska arkitekten Michael Bednar (1977) efter ett besdk i Sverige och
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Danmark 1972. D’Souza (2004) menar att Karl Grunevald, med sitt
"team”, overforde normaliseringsprincipen till byggd miljo.

MFD (2024) beskriver universell utformning som efterstravansvart
men denna generella tillganglighet behover kompletteras med
individuella stod som exempelvis hjalpmedel. Deltagarna uttrycker
en spanning mellan att mojliggora for fler att fungera utan special-
hjdlpmedel samtidigt som hjalpmedel for manga ar en forutsattning
for att kunna vara aktiv och fungera i livet. De beskriver en norma-
liseringsprocess dar det som skapats som hjalpmedel anvdnds av
fler och fler. Manga har nufértiden glaségon och hérapparat. Hjalp-
medel har gatt fran ett sarintresse till ett allmant sarintresse, anser
en. Ambitionen har alltid varit att bli mer inkluderande och ga fran
hjalpmedel till design for alla, forklarar en annan av de intervjuade.

En vinkel pa detta ar att se hjdlpmedel som ett samspel med omgi-
vande miljo. Everest & Jennings tog patent pa lattviktsrullstol 1937
och elrullstol 1956 i samma tid som vdgar asfalterades. Det ena gav
det andra. Ett annat exempel ar talbocker som utvecklats till ljud-
bdcker i takt med att det blivit normalt och accepterat (dven inom
litteraturbranschen) att 6ronlasa. Manga appar pa mobil och dator
har borjat som hjalpmedel men sedan fatt en bredare anvandnings-
krets an personer med funktionsnedsattning. Att Apple och andra
amerikanska foretag gick fére med exempelvis Voiceover for syn-
skadade forklarar en av de svarande med ADA-lagstiftningen.

Ahlsén uttrycker en tidig variant av universell utformning. Hor-
selframjandet samarbetade med Xerox kring fax som tog tre
minuter att skicka. Efter mycket arbete inom hjalpmedelssektorn
kunde ordineras 1979. Men da hade Ake kopplat modem mellan
ABC80-datorer. Det fungerade “precis som texttelefoner” och var
dessutom billigare, sager han (Ahlsén, 1991, s. 297). Han samman-
fattar:
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"den industriella tekniska utvecklingen maste paver-
kas i ett sa tidigt skede, att produkter for allménheten
ocksa blir tillgdngliga for handikappade utan alltfor
stora ingrepp. Nog ar det bra med handikapphjalpme-
del och ibland nédvandigt med individuellt anpassade
tekniska produkter men bast ar utan tvekan att fa pro-
ducenterna att handikappanpassa tekniken redan i
projekteringsstadiet” (Ahlsén, 1991, s. 298)

De intervjuade lyfter ocksa faror med integrering och mainstrea-
ming som gor att frdgor — och hjalpmedelsbehov — osynliggors.
Onskan att inte separeras som en egen kategori i skola, arbetsliv
eller budgetplanering kan i varsta fall uppfyllas med férnekelse och
bortvindhet som féljd. Persson (2023) har noterat att Kjell Ostberg
i sin historik dver svenska folkrorelser inte namner funktionsratts-
rorelsens inflytande under 1900-talet. Parallellt ndamner Gunnar
Wetterberg inget om hjalpmedelsutveckling i sin genomgang av
svenska industriframgangar. Vid integreringen har klibbat en varde-
rande och osynliggérande norm om ett ratt satt att vara och leva.
Nils-Olov Johansson (1971) undrade varfér proteser ska likna en
normal kropp och skyddad sysselsattning ett normalt arbete. | den
heroiska kampen for att 6vervinna sitt handikapp — som samhal-
let kravde — framstod da kring 1970 hjalpmedlen som en drém om
normalitet. Varfor inte acceptera att manniskor ar olika, funderar
Johansson. Variation och mangfald betonas alltmer inom universell
utformning men ocksa den samskapande processen dar anvandar-
nas kraft tas tillvara (Erdtman, 2024).

For att hjalpmedel ska utvecklas och bli anvdanda kravs finansiering,
tid och god design. Det har funnits mycket “fula abaken som ingen
ville ha”, sager en av de intervjuade. Anvandningen maste vidare
stimuleras: ”Det ligger dyra grejer i byraldadorna som kostat ono6-
diga pengar”, sager en annan. Har ar den individuella anpassningen
viktig. Standardisering och CE-markning ska garantera sakerheten
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men har enligt deltagarna drabbat saval innovationskraft som indi-
viders sjalvstandighet. Forr kunde Hjdlpmedelscentralerna anpassa
cyklar eller konsumentprodukter som Stiga Snowracer. Det gjorde
barnen mer delaktiga. De berattar dven om mindre fokus pa indivi-
duell anpassning inom skolan.

Innovationsklimatet och foretagens roll

Sverige ar ett litet industriland jamfort med exempelvis USA eller
Tyskland. And& har férstorande elektronoptiska hjilpmedel,
elektriska rullstolar och benférankrade hoérapparater utvecklats
har. Svenska institutet (2002) lyfter fram pacemakern fran 1958,
joysticken, en penna for reumatiker (Contour), Husgvarnas robot-
grasklippare, Unigrip fran Ergonomidesign, ringen Fingerfardig
och Morgan Ferms Tango walker. Villkoren for produktutveckling
ar komplexa. Att ga fran idé till produktion och I6nsam forsaljning
ar svart. Det récker inte med en bra idé. Anvdndare, marknad och
samhalle avgor vilka hjalpmedel som blir framgangsrika.

Marknadslogiken bygger pa stora volymer och laga priser. Men en
svarande menar att en fungerande marknad, som ar kompetent och
potent, det vill sdga har kunskap och pengar nog for sin konsumtion,
bygger pa klok politik. Det kravs stimulans for att hjalpmedel ska
utvecklas. Hjdlpmedel har svart att konkurrera pa en fri marknad,
menar de. Innovatorerna bland deltagarna har haft svart att hitta
finansidrer till det som ses som smala idéer. For att innovationer ska
bli fardiga behdver marknaden hjélpas pa traven.

Deltagarna minns Hl-projekt som kom ut pa marknaden. Bra forslag
fick projektpengar. 1970-talets produktionsstdd dvergick senare till
Ian. Allard (2006) namner foretaget Centri som fick Ian av HI for att
gora proteshandskar i gummi — senare en varldsframgang. Men en
av de intervjuade pekar pa att det var latt att fa pengar till FoU men
inte till fortsattningen.
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"Det blev manga prototyper men ingen produktut-
veckling, marknadsféring och forsaljning. Kanske fanns
en radsla att stora konkurrensen med olika former av
stimulansmedel. HI finansierade mindre serier men da
enklare grejer. For tillverkning av stérre produktionsse-
rier saknades medel.”

For att komma forbi forsoksstadiet kravs riskvilligt kapital. Aven
for sma serier behovs en fungerande serieproduktion. Det racker
inte att bara beakta nagra individers anvandning i hem eller skola.
Man maste fa med sig industrin, sdger hen. Som exempel tas en
datorstyrd punktskriftspress med roterande valsar, utvecklad kring
1975 i ett enda exemplar. Hen menar att hjalpmedelsinnovation
bygger pa "artikulerade behov fran de tdankta avndmarna och ett
nara samarbete mellan dem och engagerade ingenjérer, ergono-
mer, psykologer och ofta medicinare.” Men avgodrande ar att sta
pa en fast ekonomisk bas som haller hela vagen. HI finansierade
FoU och hoppades sen att allt skulle ordna sig — att designer och
foretagare skulle ta vid. Men man ar inte ens halvvdgs nar man star
dar med sin prototyp. Deltagaren ser en réd linje mellan FoU och
kommers som sallan Overtratts. EU har heller inte gett forutsatt-
ningar. Att bra produkter inte kommit ut pa marknaden ser hen som
en "misshushallning av resurser”. Men atminstone finns problemen
idag dokumenterade, skriver hen.

Aven MFD (2024) tar upp den svenska hjilpmedelsmarknadens
litenhet och svarigheten att komma upp i I6nsam serieproduktion.
Hjalpmedelsleverantorer av medicintekniska produkter klagar pa
forskrivning av konsumentprodukter som snedvrider konkurrensen.
Sma leverantorer har inte rad med medicinteknisk klassificering vil-
ket hammar innovation. Risk finns att bara stora leverantérer blir
kvar. Upphandlingsregler och sakerhetskrav begransar innovations-
kraften och skapar hinder for dem att komma in pa marknaden.
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MFD pekar ocksa pa att foretagen saknar metoder for att samla in
anvandares smarta idéer.

Deltagarna beskriver hur regler, direktiv och standarder for hjalp-
medel blivit alltmer rigida. Det har paverkat vilja, intresse och
innovationsgladje hos saval enskilda uppfinnare som foretag. Sveri-
ges innovationsklimat for hjalpmedel beskrivs som daligt. En av de
svarande pekar pa upphandlingssystemet. Att varje landsting gor
egna upphandlingar innebar en splittrad bild for foretagare som
maste overtyga 20 olika kunder. Det ar ju i det egna landet man
bygger upp en verksamhet.

Omorganiseringen av hjalpmedelssystemet fran 1976 och framat
var "ett forodande slag mot innovationer” och gjorde Sverige till “en
mardrom” for hjalpmedelsinnovatorer, skriver en av de som sva-
rat pa enkaten. Hen jamfér med Danmark som har varldsledande
horapparatforetag. Den danska staten har stottat hjalpmedelsinn-
ovation, menar den svarande. Féretag som namns som framgangar
ar Swereco smahjalpmedel, Uriform, vardagshjalpmedel och Robot-
dalen, som startades av ABB och Malardalens hoégskola 2003 och
sedan 2019 &r aktiebolag med fokus pa innovativ robotik. Dagens
hjalpmedelsbransch praglas av stora koncerner.

Anvandarerfarenhet inspirerar innovation

Flera svarande lyfter brukarmedverkan och brukarinflytande som
en viktig faktor i hjalpmedelsutvecklingen. Hl:s pionjararbete med
att involvera anvandare har manga efterféljare. Internationellt ror
sig hjadlpmedelsutvecklingen alltmer med anvandarcentrerad och
deltagarorienterad design (Harris, 2017). Professionerna maste ha
nara kontakt med anvandarna for att forsta behoven, sager en. Del-
tagarna ser tillbaka pa en tid da kunskap om olika gruppers behov
vaxte hos manga aktorer. Involvering av anvandare var grundlag-
gande som en trovardig grund att sta pa och for att fa foretag att
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satsa pa tillverkning och marknadsforing. Innovationer skulle bygga
pa kunskap om malgruppernas behov och |6sningar utvecklas och
provas steg for steg tillsammans med anvandare. Ett exempel som
tas pa detta arbetssatt ar lattare och mer anvandarvanliga rullstolar.
Fran Dyslexiférbundet betonas att det kravs kunskap om malgrup-
pen for att utveckla ny teknik. Teknisk utveckling har atféljts av 6kad
utforskning av hur malgruppens problem visar sig.

Ett exempel pa anvandarmedverkan i design ar en griptang som
formgavs av tre unga manliga designers i samarbete med tre unga
rullstolsburna man. Hl:s utvardering med anvandare 1971 visade
att griptangen var nytdankande och bra pa manga satt. Den produ-
cerades vid Gustavsbergs fabriker 1973. Den var dock for stor for
kvinnohander, speciellt for kvinnor med reumatoid artrit med sma
hander. Darfor utvecklades fler modeller for specifika behov med
stod bade av HI och STU (1979). Vissa modeller produceras idag
av Etac. Den svarande som beskriver detta betonar att “utprov-
ning kraver kunskap om sortiment och funktionsvariationer for att
anvandaren ska fa det mest lampade hjalpmedlet”.

Hl:s princip var att forst géra behovsanalys och sedan presentera
problemen for produktutvecklare, sdger en intervjuad som arbetat
pa HI. Det ar effektivare att ha med brukarna fran bérjan. Annars
kommer hjalpmedel skrivas ut som anvandarna inte behdver. En
annan som ocksa jobbat pa HI, men som rekryterades fran han-
dikapprorelsen tidigt 80-tal, minns inte att brukarna involverades
sarskilt mycket. Man pratade snarare om dem och héll med lands-
tingen om att det blir krangligare och dyrare om handikapprorelsen
blandas in.

Men ur svaren framtrader en bild av det fortroende professionella
med egen funktionsnedsattning inger och vilken nytta tjansteper-
soner haft av ndra kontakt med organisationer och enskilda med
funktionsnedsattning. En hjdlpmedelscentral dar chefen hade
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funktionsnedsattning beskrivs som valfungerande och fortroende-
ingivande i alla lager.

En av de intervjuade som ar datorforskare betonar att anvandarkrav
alltmer styr utvecklingen av mjukvara. Dyslexiforbundet har samar-
betat med den akademiska disciplinen manniska-datorinteraktion
(HCI). Dar anpassas tekniska mojligheter till manniskans forutsatt-
ningar. Tidigare har man utgatt fran en abstrakt normalmanniska
och inte raknat med personer med kognitiva nedsattningar. Nu
maste vi fa vara med och tolka styrdokument och policyer, skriver
Dyslexiforbundet.

Karin Mansson skriver i HHF:s medlemsblad 4/2022 om entre-
prenoren, foretagsledaren och hjalpmedelsutvecklaren Sten
Hemmingsson (1938-2022). Han var civilekonom och marknadsan-
svarig pa Kalmar Verkstad nar X2000 bestalldes. Erfarenheten av
sviter efter polio anvande han vid utvecklingen av dtroboten Bestic.
Han ville sjdlv inte bli matad. "Det handlade om integritet”, skriver
Mansson. Han samarbetade med HI och Neuroférbundet. Utstall-
ningen Brain Bus gick genom landet och besdkarna kunde prova
roboten Bestic som idag saljs av Camanio Care.

En annan innovation baserad i anvandarerfarenhet star Jalle
Jungnell for. Han engagerade sig efter en olycka 1976 i idrott och
rehabilitering. Existerande rullstolar var inte alls andamalsenliga
och han konstruerade varldens lattaste rullstol med lardomar om
vikt, styvt chassi och balansering fran racing. 1986 grundades rull-
stolsforetaget Panthera som fatt aterforsaljare over hela varlden.
Panthera X i kolfiber vager 2,1 kg. Micro 3 och Bambino 3 ska gora
det moijligt att utforska varlden med nyfikenhet och gladje. Chassi
och ryggstdd av krommolybdenror 16ds for hand i Kalmar medan
slutmonteringen sker i Spanga.

Ett exempel pa samverkan mellan industri, design och funktions-
rattsorganisationer ar signalsystem for Overgangsstéllen. Prisma
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Teknik grundades 1987 av Jan Lund i Tibro och har genom aren
samarbetat med SRF. P4 Designarkivet (2025) i Nybro finns form-
givare Kenneth Osterlins skisser frdn 1994 med signallddans
riktningspilar och reliefkarta som beskriver korsningen taktilt. Los-
ningen finns idag varlden éver och hyllas av designern Linus Boman
(2024). Han harleder initiativet till HI. Den kreativa processen har
alltsa haft manga led och ingangar med framgangsrikt resultat. En
forskare som sedan 80-talet arbetat med anvandartester av fram-
forallt forpackningar ar professor Lena Lorentzen — en pionjar inom
universell design.

En manlig doman

Hjalpmedelsomradet framtrader som manligt kodad till skillnad fran
andra delar av social- eller funktionshinderspolitiken. Att det bara
ar sonerna till Per Uddén som jobbar i Permobil forklaras av barnen
med att det handlar om teknik (Frithiof, 2002). Patrik Haglund pra-
tade om “karingregemente” och bekdampade sjukgymnastiken som
var dominerad av kvinnor. Samtidigt var SVCK medlem i Centralfor-
bundet for socialt arbete, grundat 1903 och enligt Lundalv (2020)
dominerat av kvinnor.

Aven i intervjuerna framtrader ett kdnsperspektiv. En av de inter-
vjuade kvinnorna boérjar med att forklara hur oteknisk hon ar. Men
hon inser spanningen mellan hennes intressepolitiska arbete och
den privata attityden. Hon pekar pa behov och nédvéandighet av nya
hjalpmedel samtidigt som hon varjer sig for att byta telefon.

"Jag gor det till slut for att barnen kraver det. Jag vill all-
tid lara mig nya saker men teknik haller jag pa avstand.
Jag tycker helt enkelt inte om teknik. Nar nagot krang-
lar lamnar jag det till min man. Men egentligen forstar
jag problemen. Jag ar inte sa dum som jag gor mig. Som
rorelsehindrad borde jag ju tagit emot mobiltelefonen
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med 6ppna armar nir den kom. Anda vigrade jag
under manga ar.”

Att vara oteknisk blir en identitet. Men 90-ariga vaninnor skrattar at
henne och tar gladeligen till sig ny teknik, sa allt gar inte att fora till-
baka till kon och alder. En forklaring till alienationen fran tekniken
ar att samhallets krav pa tillit till tekniken vacker ett motstand hos
vissa. Det kan saklart ocksa bero pa att I6sningarna inte ar anvan-
darvanliga.

Fiktiva berattelser fangar ibland verkligheten battre dn det som
framstalls som objektivt. Romaner fordjupar bilden. Cristina Farms
roman Handikappindustrin (1979) handlar om livet pa Radet fér
medicinsk och handikappteknisk forskning. Dar sitter de kvinnliga
sekreterarna med pulverkaffe i pappmugg och vantar pa att fa
koppla de manliga ingenjérernas utlandssamtal. Dessa springer ut
och in fran moten pa Kl eller FOA, som for goodwill 13tit en rannil av
forsvarspengarna ga till de handikappade.

Huvudpersonen befinner sig som universitetsutbildad kvinna i
spanningsfaltet mellan namnda grupper. P& hemmaplan acklas
pojkvdannen av hennes fascination efter ett besok pa en protesverk-
stad. Det rader dragkamp mellan medkansla och rationalitet. Ska de
handikappade ses som marknadsandelar och patientunderlag eller
som manniskor som lever sina liv som alla andra? En teknisk idea-
lism ger avancerade hjalpmedel som ingen vill ha eller kan skéta,
medan det enkla kan vara det mest praktiska och anvandbara. Pa
radet diskuteras huruvida handikapporganisationerna ska fa tycka
till om de hjalpmedel som konstrueras. Kanske skulle de vara sub-
jektiva och for snava i sin syn pa innovationer och samhallsekonomi.
Alla gar runt och vantar pa nagot forlosande ord som ska reda ut
fragorna.
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Utvidgning mot kognitiva funktions-
nedsattningar

Deltagarna berattar att synen pa hjdlpmedel forandrades nar
vardagsforemal som dammsugare och elvispar stroks ur hjalpme-
delsférteckningen. Nagot de betonar dr en pagaende utvidgning
av hjalpmedelsbegreppet. Det samspelar med vad som forskrivs
och till vem. Nar de berattar om utvidgning av anvandargrupper
boérjar de i 60-talet da hjalpmedel borjade ses som kompensation
vid utvecklingsstérning och psykisk sjukdom. Stroke var en annan
funktionsnedsattning man borjade rakna med. Det beskrivs som
en omvdlvande insikt att dven det som kompenserar for kognitiva
och psykiska svarigheter accepterades som hjalpmedel. “Kognitiva
nedsattningar utgjorde minst lika stort hinder for vardagsfunge-
rande som ett rorelsehinder”, skriver en svarande. Forskrivning
av tidshjalpmedel gjorde att det blev mer accepterat att prata om
kognitiva nedsattningar hos barn och unga med CP eller MMC
(ryggmargsbrack), skriver en annan.

Forskrivningen av kognitiva hjdlpmedel tog fart pa 90-talet.
Peter Lorentzon beskrivs som Hl:s ideolog for denna utvidgning.
Deltagarna kopplar inkludering av personer med kognitiva funk-
tionsnedsattningar som hjdlpmedelsanvdndarna till digitaliseringen
av samhallet. En svarande ser hjalpmedelsutvecklingens skarnings-
punkt mellan stigande krav pa lasforstaelse och utvecklingen av
alternativ teknik. Mjukvara for forstoring och skdarmlasning, alltsa
upplast text, utvecklades. Rattstavningsprogram och ergonomiska
tangent- eller skrivbord liksom olika former av minnesstod likasa.

En annan utvidgning galler barn. Fram till 70-talet var det inte
sjdlvklart med barnhjalpmedel. 1800-talets syn pa aktiva och pas-
siva hjdlpmedel levde kvar. Det var battre att trana pa att gad med
proteser dn att aka rullstol och darmed riskera att bli lat. En av de
intervjuade minns en diskussion kring 1980 om en fyraarig tjej
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skulle fa elrullstol eller inte. Till slut fick hon det. Birgitta Gothberg
lyfts som drivande pa HI for barnhjalpmedel. Genom landet gick
Barntaget i samarbete med hjalpmedelscentralerna och senare Sta-
tens institut for handikappfragor i skolan, som hade konsulenter for
barnhjdlpmedel.

En av de intervjuade ar universitetslarare och papekar att andelen
studenter med kognitiv diagnos dkar ar fran ar. Av de som soker
pedagogiskt stdd pa grund av funktionsnedsattning har bara nagra
procent syn- eller horselnedsattning, sager han. Men nar hen for-
sokt vidga definitionen pa funktionshinder i standarder och riktlinjer
fran tre till fem kategorier har det vackt motstand fran klassiska
funktionshindersorganisationer.

Socialstyrelsen (2023) vill ha forstarkt nationellt stéd, men ingen
nationell riktlinje, for AKK. Det innebar bilder, fotografier eller tek-
niska hjalpmedel som samtalsapparater, surfplattor och datorer
med olika styrsatt. Vid bristande beteendekontroll eller oférmaga
att lasa av andra ska omgivningen anpassa sin kommunikation efter
behov. Bilder eller symboler stimulerar samspel, ger forstaelse for
situationen och stéd att minnas vad samtalet ska handla om.

Levande hjalpmedel

Hjalpmedlen samspelar med Ovriga ting i livet. En vinklad kniv
maste placeras nagonstans i koket. Rullstolar och rollatorer for
olika anvandning kraver utrymmen och logistik. Ny teknik upplevs
inte alltid som positiv for individen. Nar man checkar in pa hotell ar
det ingen som berattar om servicen langre utan den star visuellt pa
en skdrm i rummet, sager en intervjuad som inte ser. Den tekniska
utvecklingen rationaliserade bort den nédvandiga méanskliga servi-
cen.
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Hjalpmedlen samspelar ocksd med vara sociala relationer. | det per-
spektivet ar hjalpmedel det udda och avvikande som en minoritet
har. Glaségon och dator har en gang varit hjalpmedel. Kanske slutar
rollator en gang att vara hjadlpmedel. Men minoritetens lag galler
dven inom minoriteten. Om alla i en grupp har rullstol blir skillna-
derna mellan dessa viktiga. En av deltagarna berattar att hen alltid
har en fickreglett i rockens innerficka. Den far honom att kdnna
sig gammalmodig bland andra blinda men hen tycker den ar prak-
tisk for att snabbt anteckna telefonnummer eller annat kort. Nar
en svarande minns uppvaxten pa Norrbacka-institutet framtrader
kamrater med ovanliga funktionsnedsattningar och ovanliga hjalp-
medel. En elev "tog sig fram med en trehjuling for barn — han satt
pa det lilla flaket och vevade sig fram med en arm pa tramporna”.
En annan var "perthesinvalid” — efter en funktionsnedsattning i
hoftbenets ledkula — och anvdande en “rem, som hakade upp benet
bakat sa att det inte gick att stodja pa det”.

| snabb rundtitt i media visar att hjalpmedel diskuteras pa flera
nivaer. Vissa saker ar hjdlpmedel samtidigt som det ar ndgot annat.
Lisa Ly berattar i media att hon blir avvisad fran restauranger och
andra platser pa grund av sin ledarhund. Hon argumenterar att
diskrimineringen "handlar om min synnedsattning och mitt hjalp-
medel”. Ahlsén (1991, s. 300) ndmner att “ett vardefullt hjalpmedel
for den horselskadade kan vara en hund eller en katt”. Aven Sjo-
berg (2016) tar upp signalhundar som hjalpmedel samt terapikatter
vid demens. Mot detta synsatt star ett annat inlagg pa Facebook
dar en skribent ar upprord Over att nagon pastatt att en assis-
tanshund ar “ett hjalpmedel pa samma satt som en rullstol”. Men
ledarhundsadministrationen har atminstone legat i anslutning till
hjdlpmedelsfragorna. 2024 tog MFD 6ver ansvaret fran SRF.

Manskligt stod visavi tekniska hjalpmedel vacker manga tankar. Pa
sitt drastiska satt skriver Bo Andersson (2004) att den som forr i
tiden inte lyckades skaffa glasdgon fick anlita en slav for att kunna
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lasa. En reflektion gors av en av de svarande om att personliga assis-
tenter ofta gor det som hjalpmedel gjorde tidigare. Bade hjalpmedel
och personlig assistans ska bidra till sjalvstandiga och delaktiga liv
men i Norge satsas mer pa hjalpmedel och anpassning av bostader
och arbetsplatser dn i Sverige, enligt svaret. Ar da assistenten ett
hjalpmedel? Monica Larsson och Stig Larsson (2004, s. 97) skildrar i
boken Att vara ett mdnskligt hjéilomedel hur installningen skiljer sig
mellan assistansanvandare och assistenter. En personlig assistent ar
inte alls bekvam med att ses som hjdlpmedel:

"Det maste vara nagot fel, ndr man forvdntas vara en robot,
som man skruvar upp ndar man behoéver och staller i hornet,
nar man inte behover. Enligt forskaren [pa en utbildning] ar det
sa att man maste stalla upp pa allt. ... Och det ar ju inte riktigt
sant, for man kan ju alltid kommunicera. Om det &r sa att bru-
karen vill tvinga mig till ndgonting, da ar det inte 16nt att jobba
dar. En brukare maste ocksa kompromissa naturligtvis, annars
fungerar det inte, trots att det inte star sa, sa maste det vara
sa, for det fungerar inte annars, for vi ar ju manniskor.”

Som manniska vill man inte vara ett objekt utan subjekt. | begrep-
pet hjalp tolkas ofta en obalans i maktrelationen in. Manniskor med
funktionsnedsattningar har getts mer makt och ord som omsorg,
bistand och service har ersatt hjalp. Men i tjdnandet och assiste-
randet finns ocksa en arbetsfordelning. Objektet som medel kan
fortfarande vara till hjalp. Vidare maste sadana objekt skotas och
tas om hand for att fungera. Djur och manniskor som hjalpmedel
kraver annu mer omvardnad och empati. De &r i forsta hand subjekt
men kan i vissa situationer rent arbetstekniskt vara objekt, i fallet
manniska enligt 6verenskommelse.

Men opersonliga maskiner och robotar kan for vissa vara att fore-
dra. Om funktionsnedsattningen handlar om manskliga relationer
kan maskinerna stédja battre:

124



Vi fick snurr pa det! Roster ur hjalpmedelshistorien

"Vissa saker som andra lar sig intuitivt, kan barn med autism
behova lara sig genom att fa hjdlpmedel och genom dem fa
mojlighet att utvecklas. Medan andra spontant vill lara sig att
kommunicera, behover en del fa lara sig varfor man behover
gora det och hur.” (Larsson & Larsson, 2004, s. 77)

Forhallanden till hjalpmedel ar alltsa komplexa och ibland motstri-
diga. Val av mansklig assistans skulle kunna ske pa bekostnad av
enkla l6sningar med hjalpmedel. Men snarare ska assistansanvan-
dare, assistent och hjalpmedel ses som tre samspelande faktorer. |
matematiken ar en funktion ett samband mellan olika varden. Lati-
nets functio betyder att nagot verkstalls och gors fardigt. | samspelet
mellan manniskor och de handlingar vi vill fullgéra blir hjalpmedlen
en typ av funktion som gor att ens vilja kan utforas.

Om utvecklingen gatt fran hjalpmedel till personlig assistans och
fran teknik till manniska kan detta tyda pa teknikens begransning.
Det behover inte betyda en atergang till Lings vurm for manniskan
som enda ”hjalpmedel” men pekar pa hur tekniska hjalpmedel finns
i ett socialt sammanhang (Krantz, 2009). | relationen manniskor
emellan finns en precision och foljsamhet som kan vara svar i rela-
tion till maskiner. Det kan vara mer flexibelt och darmed praktiskt
med en manniska jamfort med att bdara med en mangd olika hjalp-
medel. Men detta beror pa hjalpmedlens design och pa relationen
till den andra. Hjalpmedel och stddjande personer samspelar vid
utférande av olika handlingar. Lampligt hjalpmedel beror pa situa-
tion och person. Nagon blir gdrna matad pa sjukhus men foredrar
en robot hemma (Lorentzon, 2000).
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Kapitel 7

Dagens hjalpmedelssituation

En drivkraft bakom forstudien har varit missnéje med dagens hjalp-
medelssituation. Historien betraktas och tolkas fran ett nu. Darfor
vore det ofullstandigt att inte skildra nutiden. Olika system for
hjalpmedel i skolan, arbetet, hemmet och fritiden kan forklaras his-
toriskt och utgar inte fran anvandaren utan byrakratin. Ekonomisk
rationalitet gor att inte alltid det basta utan det billigaste hjdlpme-
dlet forskrivs. For exakt och uppdaterad information hanvisas till
Socialstyrelsen och andra myndigheter.

Oversikt av lagstiftning som reglerar hjilpmedel

Riksdagen utfardar lagar, regeringen forordningar och myndigheter
foreskrifter och allmanna rad. Foreskrifter tydliggdr ansvarsfordel-
ningen. Allmanna rad ar inte bindande utan rekommendationer.
Lokala regler och rutiner inom regioner och kommuner komplette-
rar och tolkar bestammelser utifran verksamhetens forutsattningar
men far inte strida mot dessa. Regelverkets syfte ar delaktighet,
sjalvbestimmande och rattssakerhet. Det finns ingen laglig ratt till
hjalpmedel eller att fa hjalpmedelsbehov provat utan en forandring
av tillstandet. Beslut kan inte 6verklagas.
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Halso- och sjukvardslagen (2017:30) ar en ramlag dar habilite-
ring, rehabilitering och hjalpmedel ingar i vard och behandling.
Hjalpmedel regleras ungefar som i lagen fran 1982. Detaljstyrning
overlats at regioner och kommuner enligt det kommunala sjalvsty-
ret. Sjukvardshuvudman ska erbjuda ”“hjalpmedel for personer med
funktionsnedséattning” men huvudmannen faststdller sjalva vilka
produkter som kan tillhandahallas som hjalpmedel och alltsa vilka
hjdlpmedel som ingar i halso- och sjukvardens ansvar. Lagen inne-
bar att forskrivning av hjalpmedel &r halso- och sjukvard och att de
som forskriver ar halso- och sjukvardspersonal.

| hélso- och sjukvard ingar férutom hjalpmedel: férebyggande
insatser, vard, rehabilitering och habilitering. | det samspelet ska
hjalpmedlet kompensera for aktivitetsbegransningar, underlatta
behandling eller forebygga komplikationer. Hjalpmedel ska ses som
en integrerad del i behandlingen och komplettera andra atgarder,
inte ersdtta dem. Landsting/region har huvudansvar for lagens
genomférande men kan teckna avtal med kommun om att 6verlata
ansvaret. Region och kommun ska samverka sa att patienten far
de hjalpmedel och férbrukningsartiklar som tillstandet kraver. Den
praktiska ansvarsférdelningen ar inte reglerad i lag utan organise-
ras pa olika satt. Enligt Neuroférbunde (2017) innebar lagen stora
lokala skillnader.

Patientlagen (2014:821) ar ingen rattighetslag men starker och tyd-
liggdr patientens stallning, framjar integritet, sjalvbestimmande
och delaktighet. Lagen innebar informationsplikt for varden sa
patienten far tydlig, begriplig och anpassad (till exempel skriftligt
eller muntligt) information om vilka hjalpmedel som finns for den
aktuella funktionsnedsattningen, mojlighet att vélja och paverka,
hur de anvands och vart man klagar om de inte fungerar. Lagen ger
ratt att vara delaktig och valja det hjalpmedel man foredrar — dock
efter behov och bara nar flera alternativ finns. Man far bara vilja
om det ar befogat utifran behov och kostnad.
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Patientsdkerhetslagen (2010:659) ska forebygga vardskador och
anger hélso- och sjukvardspersonalens skyldigheter att arbeta i
enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet. Patienter och
anhoriga kan delta i patientsakerhetsarbete. Lagen reglerar tyst-
nadsplikt och sekretess for personal inom privat halso- och sjukvard.
Har finns krav pa forskrivare av hjalpmedel. Inspektionen for vard
och omsorg, IVO, ar tillsynsmyndighet.

Lagen om medicintekniska produkter (1993:584) innehaller defi-
nition av och bestdammelser om hantering av medicintekniska
produkter. De ska vara CE-markta och ldmpliga for sitt andamal
enligt uppstallda kriterier. | och med EU-medlemskapet bérjade
Sverige félja EU:s direktiv for medicinteknik. Lakemedelsverket ar
tillsynsmyndighet och arbetar med CE-markning, specialanpassning
av produkter och vem som far utfarda en anvisning och att produk-
ten ska vara avsedd for endast en namngiven person. Sedan 2021
ska medicintekniska produkter vara CE-markta enligt EU-férordning
(EU) 2017/745. Nationella samverkansgruppen for lakemedel och
medicinteknik utser ledamoéter i Medicintekniska produktradet
som utfardar rekommendationer om inférande och anvandning av
medicintekniska produkter.

Lagen om offentlig upphandling styr upphandling av hjalpmedel,
troskelvarden och undantag fran lagen. Sortimentet att vélja fran
bygger pa huvudmannens upphandlingskrav. Funktionskrav ger
leverantdrerna majlighet att féresla nya och ovéantade I6sningar, for
kdparen garna effektiva och billiga. Innovationsvanlig upphandling
med avsteg fran den vanliga rangordningen vid avrop fran ramavtal
kan ge tillgang till ett storre utbud. Innovationsfraimjande upphand-
ling och uppfdljning ska ge larande infér kommande upphandlingar.
Direktupphandling tanks mota anvandarbehov som inte tillgodoses
av befintligt sortiment men &r enligt SOU 2011:77 svaranvand for
val av hjalpmedel. Lagen om valfrihetssystem ger region/kommun
mojlighet att som alternativ till offentlig upphandling 6verlata val

128



Vi fick snurr pa det! Roster ur hjalpmedelshistorien

av utforare till den enskilde. Det ger delaktighet och valfrihet men
bygger pa att det finns ett stort sortiment. Generellt begransar
upphandlingsreglerna den enskildes valfrihet. MFD foreslar en upp-
datering av Upphandlingsmyndighetens kartlaggning (2016:1) om
Upphandling av hjalpmedel och valfardsteknik.

Socialtjanstlagen (2001:453) ar en ramlag fér kommunens stod
och hjalp till invanarna. Genom denna lag kan valfardsteknik till-
handahallas. Lag om st6d och service till vissa funktionshindrade
(1993:387) ar en rattighetslag for insatser till dem som ingar i
lagens personkretsar. Arbetshjalpmedel for personliga assistenter
overlappar de personliga hjalpmedel som sjukvardshuvudman ska
forse assistansanvdandaren med. Diskrimineringslagen (2008:567)
forstarktes 2015 med bristande tillganglighet som en form av
diskriminering. Hjalpmedel ar en skalig atgard for att forebygga dis-
kriminering. Avsaknad av hjalpmedel kan vara missgynnande eller
krankning som innebar diskriminering.

Dagens indelning av olika typer av hjalpmedel
Medicintekniska produkter

Medicintekniska produkter anvands for att behandla, lindra eller
kompensera daglig livsforing eller vard och behandling. MFD raknar
dven upp syftena att pavisa, forebygga och 6vervaka hjalpmedel
som anvands av saval personal som patienter/anvandare. Enligt SKR
ar medicintekniska produkter “avsedda att anvandas pa manniskor
for medicinskt andamal”. Medicintekniska produkter definieras
av Europaparlamentet i forordningen Medical Device Regulation
(EU 2017/745). Svenska tillverkare registreras hos Lakemedelsver-
ket och ansvarar for risker och krav, utvardering och utprovning
utifrdn anvdndarnas funktionsnedsattningar och anvandningsom-
raden. Exempel fran olika upprékningar ar: katetrar, sjalvtester,
plaster, kondomer, fillers, graviditetstest, kontaktlinser, glukosma-
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tare, horapparater, rullstolar, dialysapparater, dimtalt, inhalatorer,
insulinpumpar, blodsockermatare, hogteknologisk utrustning som
datortomografi, avancerad utrustning for kirurgi och dialys,
pacemakers, implantat inom ortopedi och tandvard, vissa informa-
tionssystem och programvaror.

Hjalpmedel som forskrivs enligt hdlso- och sjukvardslagen behdver
inte vara en medicinteknisk produkt men enligt MFD (2024) anser
ofta hjalpmedelscentralerna att deras huvudmal ar att forskriva
medicintekniska produkter. Darutover finns enligt Lakemedelsver-
kets hemsida cirka en halv miljon medicintekniska produkter som
enskilda koper pa marknaden med “ett medicinskt syfte att hjalpa
oss i vardagen”. Hjalpmedel fran sjukvardshuvudman ar ett 1an och
ska lamnas tillbaka nar behovet upphor. Vid sakerhets- och anvan-
darproblem pa produkter som forskrivits via hadlso- och sjukvarden
uppmanas anvandaren att be forskrivaren anmala produkten. For
produkter man kopt sjalv har Lakemedelsverkets en e-tjanst dar
privatpersoner kan anmala fel. Myndigheten kan begara utredning
av tillverkaren. Klagomal eller reklamationer gors till tillverkaren.

Konsumentprodukter

Hjalpmedel kan vara vanliga varor och produkter som inte utveck-
lats for medicinskt bruk utan marknadsférs mot privatpersoner.
Dessa konsumentprodukter kan forskrivas som hjalpmedel om for-
skrivaren bedémer sdkerheten god. De kan inga i det upphandlade
sortimentet eller forskrivas vid enstaka tillfallen for specifika perso-
ner. Om vardskada uppstar vid anvdandning av konsumentprodukt
som forskrivits som hjalpmedel géller inte patientskadeforsakring.
Neurofoérbundet (2017) talar om en granszon mellan hjalpmedel
och komfortprodukter, till exempel robotdammsugare, shopping-
vagnar, halkskydd och kardborrekndppning. Har finns ett samspel
i och med att sadant som lattoppnade férpackningar eller gastavar
kan minska det samlade behovet av hjalpmedel.
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Konsumentverket har tidigare haft en viktig roll pa omradet kom-
fortprodukter. Idag svarar man pa konsumentfragor om kop av
varor och tjanster, reklamationer och konsumentlagstiftning. De
ger information om stod fran andra myndigheter, konsumentbyraer
och kommunal konsumentvagledning.

Skolhjalpmedel

Sjukvardshuvudman (region) och skolhuvudman delar ansvaret
for hjalpomedel som elever med funktionsnedsattning behdver i
skolan. Sjukvardshuvudman ansvarar for personliga hjalpmedel
och skolhuvudmannen — dit aven fritidshem och annan pedago-
gisk verksamhet hor — for pedagogiska hjalpmedel, [aromedel och
utrustning. Beteckningarna hanvisar till ansvarig myndighet. Samma
produkt kan vara bade personligt och pedagogiskt hjalpmedel. Det
hander att en huvudman tar hela hjalpmedelsansvaret for att det
inte ska bli alltfor komplicerat.

Fritidshjalpmedel

Sjukvardshuvudman forskriver hjalpmedel for “vardagliga fritidssys-
selsattningar i hemmet och narmiljén” men inte for fritidsandamal
som motion, sport och hobbies. Pa vissa hall gar det att lana eller
hyra fritidshjdlpmedel. P4 Fritidsbanken Ostersund kan man lana en
terranggaende rullstol som kallas “manlandaren” (P4, 2024). SOU
2023:29 rekommenderar ratt till hjalpmedel for fritidsaktiviteter.

Hjalpmedel i arbetet

Arbetshjdlpmedel och arbetstekniska hjalpmedel forskrivs inte
enligt halso- och sjukvardslagen. Skillnaden mellan dessa katego-
rier ar enligt Socialstyrelsen att arbetshjalpmedel &r produkter som
normalt inte behovs eller finns i verksamheten och som kompen-
serar for en persons nedsattning i arbetsformagan. Arbetstekniska
hjalpmedel &r utrustning som forebygger arbetsskador eller forkor-
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tar sjukskrivning. De forekommer i yrkesinriktad rehabilitering och
ar statens ansvar.

Arbetshjalpmedel: Arbetsgivaren ska enligt Arbetsmiljolagen ge
arbetstagare utrustning fér att kunna genomféra arbetsuppgif-
terna pa ett sdkert satt. Det kan till exempel vara fysisk anpassning,
anpassning av programvara eller datorsystem. Vid nyanstallning
eller om anstallningen ar med l6nebidrag ansdker arbetstagaren
om ersittning fran Arbetsfédrmedlingen. Aven arbetsgivaren kan
ansoka och fa bidrag for en anstalld. Efter ett ars anstallning 6vergar
ansvaret till Férsakringskassan som har en avdelning for arbets-
hjdlpmedel dit den enskilde kan ansdka om bidrag pa max 50 000
kr. Arbetshjalpmedel ar personliga och ska hjalpa arbetstagare att
utfora sitt arbete och far inte anviandas utanfor arbetet, vilket kan
skapa problem i vardagen. Det finns ocksa bidrag for expertunder-
sokningar och reparationer av arbetshjalpmedel samt fér utbildning
och uppgradering av datorbaserade arbetshjalpmedel.

Bidrag till arbetshjalpmedel regleras i regeringens forord-
ning (1991:1046). Efter en dom i kammarratten 2018 har
Forsakringskassan dndrat sina beddmningar vilket framfor allt
drabbat horselskadade. Inspektionen for socialforsakringen (2024)
har granskat hur Forsdkringskassans bidrag till arbetshjalpmedel
anvands. ISF fann flera problem gallande beloppsgranser, exper-
tundersokningar och olika forutsattningar for arbetsgivare och
arbetstagare att fa bidraget. Det ar oklart hur arbetshjalpmedel
som kan anvandas dven utanfor arbetet ska bedémas. Glappet mel-
lan Forsakringskassans och halso- och sjukvardens forskrivningar
kan leda till att den enskilde blir utan hjalpmedel. Att horselvarden
privatiserats innebdr att en och samma aktor kan stdlla diagnos,
ge vard och silja hjalpmedel. Aterbetalningsskyldighet for den
enskilde har icke onskvarda konsekvenser. | en promemoria fran
2024 (S2024/00048) foreslar Socialdepartementet ett modernare
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regelverk med férenkling och effektivisering av aterbetalningsaren-
den.

Tolk

Administrativt raknas teckensprakig dov- och doévblindtolk samt
skrivtolk som hjalpmedel. Ratten till tolk ar begransad i arbetsliv och
fritid men varden maste anpassa sin information och ge méjlighet
att uttrycka sig individuellt. Det innebar tolk dven for personer med
horselskada eller talsvarigheter. Spraktolk eller annan hjalp kan sat-
tas in vid annat sprak an svenska, minnessvarigheter, intellektuell
funktionsnedsattning eller forvarvad hjarnskada. Syntolkning ingar
inte men betyder beskrivning av bilder och tjanar aven personer
med kognitiva svarigheter samt fysiska funktionsnedsattningar.

Kort 6versikt om dagens hjialpmedels-
organisation

Enligt 2014 ars regeringsforklaring namns god tillgang till funktio-
nella hjalpmedel som forutsattning for full delaktighetisamhallslivet
i enlighet med funktionshinderpolitikens mal. Socialstyrelsen fick
som forvaltningsmyndighet for hjalpmedel inom halso- och sjuk-
vardens habilitering och rehabilitering uppdrag om forskrivarstod,
stod for att 0ka den enskildes inflytande, utveckling av statistik och
kartlaggning av tillgang till hjalpmedel. Socialstyrelsen har genom-
fort utvarderingar och kartlaggningar och arbetar med fragor om
journalféring och behandling av personuppgifter samt ledningssys-
tem for systematiskt kvalitetsarbete. Myndigheten konstaterar att
systemet fungerar men bevakar skillnader i tillgang till och anvand-
ning av hjalpmedel.

Regionernas Hjadlpmedelscentraler ansvarar for hjalpmedel
med undantag for syn, horsel och ortopedi. Regionerna ansva-
rar for inkop, lagerhallning, distribution, utlaning, reparation och
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atertagande av ortopedtekniska hjalpmedel, medicinska behand-
lingshjalpmedel och hjalpmedel till personer med horsel- och
synnedsattning. For barn oavsett funktionsnedsattning finns ofta
en habiliteringsorganisation knuten till barnklinik. Regionerna har
dven tolkcentraler. Kommunerna forskriver enklare hjadlpmedel som
rollatorer och larm. Regioner och dven kommuner (ibland tillsam-
mans) har politiskt beslutade riktlinjer for hjalpmedelsforskrivning
i handbok eller guide som reglerar avgifter, vilka hjalpmedel som
erbjuds och vem som far forskriva. Rutiner beslutas inom verksam-
hetens ledningssystem.

Steg och ansvar i forskrivningsprocessen

Pa webbplatsen Kunskapsguiden samlar Socialstyrelsen kunskaps-
stdd och vagledning for de som arbetar inom socialtjanst, omsorg
eller halso- och sjukvard, bland annat om foérskrivning. Olika yrkes-
grupper ar forskrivare inom olika hjalpmedelsomraden. Hjalpmedel
forskrivs inom habilitering och rehabilitering av arbetsterapeut
eller fysioterapeut. Andra forskrivare ar audionomer, logopeder,
sjukskoterskor, ortopedingenjérer och synpedagoger. Aven likare
forskriver hjalpmedel, oftast de som ar direkt kopplade till en med-
icinsk behandling.

Nar Socialstyrelsen (2021a) eller andra myndigheter tecknar for-
skrivningsprocessen ar det ett ideal. Férmodligen finns ett glapp
mellan teori och praktik. Tillsynsmyndighetens uppdrag ar i alla
fall att forskrivningsprocessen ska oka hjdalpmedelsanvandarnas
inflytande och stimulera delaktigheten vid forskrivning. Tillhanda-
hallande av hjalpmedel bor planeras i samverkan med den enskilde.
Planen ska innehalla beslutade och planerade insatser. Hjalpmed-
len ska vara en integrerad del i habilitering eller rehabilitering.

Forskrivningen har foljande steg: utprovning, specialanpassning,
information, traning samt uppfoljning och utvardering av funktion
och nytta. Dessa steg kan foljas dven for konsumentprodukter som
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hjdlpmedel men i varden finns sarskilt ansvar att ledningssystem
sakrar kvalitet och patientsidkerhet med tydlig ansvarsfordelning.
Hjalpmedelsanvandaren ska goras delaktig vid forskrivning for att
hjdlpmedelsbehovet ska motas pa ett bra och effektivt satt.

Forst kravs en bedémning av behov och funktionstillstand for att
kunna planera och utféra insatserna. Idealt samverkar forskrivaren
med annan hélso- och sjukvardspersonal och kdnner till pagaende
vardsinsatser eller omstandigheter som paverkar behov och val av
hjalpmedel. Det ar ju inte sakert att hjalpmedel bast tillgodoser
behovet. Efter beddomning ska samrad ske med den enskilde om
tidplan och mal for vad som ska uppnas med forskrivningen. Insats
véljs och utvarderas senare utifran det uppsatta malet. Om hjalp-
medlet erbjuds med halso- och sjukvardslagen som grund, kan det
forskrivas.

Nar behovsbedomningen ar klar och den enskilde och forskrivaren
ar éverens om insatsen pabarjas férskrivning genom utprovning och
anpassning av en lamplig produkt. Avgérande ska vara personens
behov att fungera i sin miljo och livssituation. | samrad med den
enskilda ska det hjalpmedel som denna féredrar prioriteras om det
finns flera likvardiga alternativ. Racker inte ordinarie anpassning for
att uppfylla behovet ska specialanpassning 6vervdagas — om det inte
finns annat lampligt hjalpmedel. Att trada utanfor standardforlopp
kraver riskanalys. Anvisning av hjalpmedel innebar information,
instruktion och traning. Om narstaende eller personal ska handha
hjalpmedlet behover dven de utbildas. Ibland kravs tolk eller AKK.

Efter en tid ska det utvdarderas om hjalpmedlet uppfyller tankt
syfte och ibland hur det fungerar ihop med andra hjdlpmedel. Det
ar oklart hur ofta utvardering gors i anvandarmiljon. MFD (2024)
berattar om Christine som fick sittskador och inte kunde arbeta
pa grund av fel rullstol. Det upptacktes efter tre ar da uppféljning
gjordes. Ytterligare oklarheter i ansvarsfordelning for information,

135



Emil Erdtman

instruktion och uppféljning galler nar man sjalv kbper sina hjalpme-
del.

Hjalpmedel som aktuell samhallsfraga

Hjalpmedel ar sallan en het politisk fraga. | valrorelsen 2014
debatterades kostnadsfria glasogon for barn. Det ledde till en
lag som géller fran 2016 om glaségonbidrag fran landstingen for
8-19-aringar. Bidraget galler dven kontaktlinser. Men bortom den
politiska hetluften ar manga — sarskilt dldre och personer med
funktionsnedsattning — beroende av glaségon, hérapparat, rollator,
rullstol eller kom-ihdg-appar for att kunna leva fungerande och var-
diga liv. De flesta hjalpmedel som forskrivs gar till dldre och eftersom
andelen aldre 6kar kommer behovet av hjalpmedel ocksa att gora
det. Andamalsenliga hjalpmedel ar enligt Neuroférbundet (2017)
"en nédvandig insats for att personer med funktionsnedsattningar
ska kunna ma bra och vara aktiva och delaktiga i samhallslivet”.
Men enkatundersokningar fran DHR och Neuroférbundet visar att
avgifter blir allt vanligare for hjalpmedel som tidigare var kostnads-
fria. Det kan vara ars- eller abonnemangsavgifter, utprovnings- och
forskrivningsavgifter, service- och forslitningsavgifter, besdks- och
hembesoksavgifter samt forsakringskostnader.

Enligt Socialstyrelsen (2023, s. 34) behovs ett forstarkt nationellt
stdd inom omradena rehabilitering, habilitering och hjalpme-
del. “Olikheterna 6ver landet ar mest patagliga just nar det galler
avgifter.” Vardavgift tas i vissa landsting for behovsbedémning och
forskrivning men ibland ocksa for uthamtning.

| alternativrapporten fran den svenska funktionsrattsrorelsen lyfts
bland annat att det kan bli konflikt mellan dataskyddsregler for
personlig integritet och molnbaserade och smarta hjadlpmedel med
information om individers halsotillstand (Funktionsratt Sverige,
2024). MFD (2024) menar att Sverige pa 30 ar gatt fran att vara
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ledande i hjalpmedelsutveckling till ett alltmer hammande regel-
verk. Framgangsfaktorer var “samarbete mellan privata innovatorer,
den offentliga sektorn och funktionshinderorganisationerna. Detta
samspel framjade innovation och skapade goda forutsattningar for
sma aktorer att etablera sig.”

Idag ser MFD en risk att utbudet av hjdlpmedel férsamras. Regio-
nernas sortiment blir mer medicinskt. Om det som inte klassas som
medicintekniska produkter férskrivs mer sallan drabbas de som ar
beroende av dessa konsumentprodukter, exempelvis personer med
syn- eller kognitionsnedsattning. Specialanpassningar har blivit sva-
rare att fa vilket drabbar personer med sarskilda eller extra behov.
Borta ar “gubben pa verkstan” som byggde ihop nagot at en, som
nagon sager i MFD:s enkat. Samtidigt visar undersdkningen att de
flesta som anvander hjalpmedel ar néjda med dessa och sager att
de far det stod de behover i anvandningen. Dock saknar de infor-
mation fran forskrivarna. Information om hjalpmedel kommer
istdllet fran internetforum och bekanta. Ett annat omrade handlar
om sakerhet. SVT rapporterade 2018 om en kvinna i Vastervik vars
elrullstol skenade 20-30 meter.

Samtida kontroverser och debatter om
hjalpmedel

Har refereras nagra kontroverser och debatter som dykt upp i media
den senaste tiden. Den forsta kontroversen handlar om tyngd-
tacken och lyfter fragan om vad som ska definieras som hjalpmedel.
Tyngdtacken introducerades pa 90-talet av hjalpmedelsforetaget
Komikapp. Ida Kahlin, forbundsordférande for Sveriges arbetstera-
peuter, skriver sommaren 2024 i tidningen Lakemedelsvarlden om
hur svart det dr att hantera fragan nar samhallet har dubbla budskap.
Medicintekniska produktradet avrader sedan 2020 regionerna fran
att subventionera tyngdtdcken. Socialstyrelsen rekommenderar
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ddremot i sina nationella riktlinjer “med hog prioritet” tyngdtacken
for vuxna med autism och ADHD vid allvarlig somnloshet. Att kdpa
tyngdtacken sjalv innebar enligt arbetsterapeuterna att anvandare
gar miste om instruktioner i hur produkten ska anvdndas. Det ar
en forskrivares ansvar att anvandaren vet hur ett hjalpmedel ska
anvandas. Enligt Socialstyrelsens statistik forskrevs inga tyngdtacken
i Orebro 1an 2020 medan néstan var hundrade person férskrivits ett
i grannregionen Sormland. | landet gick forskrivningen fran 27 000
till 8 000 pa tre ar (Socialstyrelsen 2021b).

Proteser, det andra exemplet, ar alltjamt ett stort behov. BBC rap-
porterar att de allra senaste innovationerna lanseras i Gaza dar det
ar svart att ta sig fram i exempelvis rullstol. Med stdd fran Jordanien
provar det brittiska foretaget Koalaa systemet Amparo dar en ny
typ av plast kan passas in vid ett tillfalle och sedan omformas flera
ganger, nagot som underlattar i krigsdrabbade omraden. | Sverige
gick det samre efter att forskare vid Chalmers utvecklat “en hand-
ledsprotes som gor att patienter som amputerat underarmen kan
aterfa formaga att gora viktiga handledsliknande rérelser”. Den
konstgjorda handleden med implantatsystem férankrat i under-
armsbenen skulle “styras av tanken” och géra rérelser som att 6ppna
Ias eller vanda papper mer "naturtrogna”. Men trots publicering i
vetenskapliga tidskrifter avbrots projektet och forskningscentret
stangdes 2024. Universitetets Etik- och oredlighetskommitté hade
avslojat att personer som deltagit i studien, bland annat en minder-
arig, inte gett sitt tillstand pa korrekt satt. Dagens Nyheter skriver
i artikeln Svenska forskare misstanks for olagliga experiment pa
manniskor (241125) om ytterligare 15 studier dar forskarna inte
tagit in samtycke korrekt. Forskningscentret hade dven valt bort
data och forsokspersoner for att fa behandlingarna att framsta som
mer effektiva. Lakemedelsverket startade tillsyn. Brottet kan ge
fangelse i upp till tva ar.
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Ett naraliggande exempel géller utveckling av nya synimplantat. Nar
foretag gar i konkurs eller lagger ner verksamheten “strandsatts”
patienten utan vidare hjalp (Campanello, 2023). | sadana fall riske-
rar hjdlpmedlen att férsamra livet.

Ett sista exempel galler inlast kurslitteratur. | ett pressmeddelande
fran Laromedelsforfattarna (2024-12-11) skriver dess foretradare
om hur forsaljningen av kurslitteratur minskat med 40 procent
pa tva ar (enligt rapporten Den perfekta stormen fran konsultfo-
retaget Strategirddet). Statistik visar att antalet talbokslasare pa
universitet och hogskolor mer an férdubblats pa nagra ar. Utla-
ningen har mer an femdubblats. Vid vissa hégskolor anvander en
tredjedel av studenterna Legimus (Myndigheten for tillgangliga
mediers digitala tjanst for personer med dyslexi, synnedsattning,
autism, ADHD och sa vidare). Liromedelsféretagen menar i en arti-
kel i Vi ldrare/Amnesldraren (november 2024) att det ar for |tt att
fa tillgang till Legimus. Tjansten krdver inte lakarintyg och enligt
Laromedelsforfattarna sker saval legitim som illegitim anvandning.
Laromedelsféretagen tycker det ar orimligt att bockerna kan laddas
ner och kopieras utan kontroll och kraver att Myndigheten for till-
gangliga medier begrénsar tillgdngen. Regeringen gav 2025 MTM i
uppdrag att sakerstalla att bara personer med las- eller synnedsatt-
ning far tillgang till Legimus.

Hjalpmedel ar alltsa ett aktuellt och angeldget amne. DHR:s ord-
forande Asa Strahlemo skriver 2021 i Funktionshinderpolitik
om ratten att fa valja bland flera varianter av varje hjalpmedel.
Manniskorattsperspektivet maste ocksa galla nddvandiga hjalpme-
del. Hon efterlyser en rattighetslag for geografisk likvardighet och
mojlighet att 6verklaga beslut om hjdlpmedel. Trots lang tradition
av hjalpmedelspolitik ar hjalpmedel ingen laglig rattighet.
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Deltagarnas kritik av dagens hjalpmedelssystem

Deltagarna menar att privatiseringarna missgynnat konsumentin-
flytandet och att behovsbedémningarna blivit mer restriktiva. Tva
par specialanpassade skor for tva ars anvandning tas som exempel
pa alldeles for snav forskrivning i forhallande till normal skoan-
vandning. De reagerar starkt pa att manniskor idag tvingas kopa
hjalpmedel ur egen ficka, exempelvis extra rullstol, efter att ha
nekats forskrivning. De reagerar pa att det snalas gallande enkla
hjalpmedel. Man ska vara pragmatisk och se helheten, sager en
som arbetade med hjilpmedelsfragor i ca 40 ar. Det ar ologiskt
att operera en person for hundratusentals kronor och sedan neka
hjalpmedel for nagra hundralappar.

Nagra av deltagarna hoppades att de statliga utredningarna
2011:77 och 2017:43 skulle fa mer genomslag gallande egenavgif-
terna. De vill utjamna eller helt fa bort avgifter for hjalpmedel som
man ar beroende av. Argument mot avgifterna ar att administra-
tionen ocksa kostar samt att de som behover hjalpmedel séllan ar
formogna. Hjdlpmedel &r inget man véljer att ha. De menade att
skillnader i avgifter vaxer och det blivit svarare att fa hjalpmedel
utskrivna liksom att fa det mest passande hjalpmedlet eller att fa ett
grundhjalpmedel individuellt anpassat. Det erbjuds farre modeller
och marken att vélja mellan. Dagens system med egenavgifter ar
"rejalt ojamlikt” skriver en som pa 70-och 80-talen hade en central
funktion inom hjalpmedelsforsorjningen. Det innebar "helt olika
hjalpmedel beroende pa var man bor”, sager en annan. Detta ar
deltagarnas uppfattningar men olikhet i regionernas avgifter fram-
gar av Socialstyrelsens (2021b) statistik.

Deltagarna uttrycker besvikelse 6ver att Hjdlpmedelsinstitutet
lades ner 2014. Sedan dess har omradet tappat fart, menar de. De
saknar den motor och samlande kraft som Hl var. Ingen driver hjalp-
medelsfragorna framat och regionerna har ingenstans att vanda sig
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med sina fragor. "Folk ringer till mig och undrar vad som hander
pa hjalpmedelsomradet och vem som har ansvar”, berattar en av
de intervjuade som gick i pension for over 20 ar sedan. Det behovs
en central kdrna av samlad kunskap och nagra som tar initiativ och
svarar pa fragor, tycker hen. Trenden att decentralisera och “smeta
ut ansvaret pa alla” tror hen inte pa. En intervjuad som varit funk-
tionshinderspolitiskt aktiv angrar idag att hen inte tog mer strid for
hjdlpmedelsfragan. En som arbetat pa HI sdger med stolthet i ros-
ten att vi “fick snurr pa det” och la efter en konstpaus till: “nu ar det
bara lite till att fixa”.

Efter nedlaggningen av Hl gick en av de intervjuade vidare till Soci-
alstyrelsen som alltjamt har tillsynsansvar for hjalpmedelsomradet
och dit vissa fragor overfordes. Dar fick hjalpmedel mindre plats i
konkurrensen med andra uppdrag som myndigheten ska bevaka.
Det var inte det centrala som pa HI, sager hen. Samtidigt namner
flera att det ar bra att Socialstyrelsen far regeringsuppdrag om
hjalpmedel. De tycker att hjalpmedelsstatistiken blivit battre daven
om det drojde till 2021.

Kompetens forsvinner

Idag brister kompetensen om hjalpmedel enligt de intervjuade.
Pa varuhuset finns massor av osthyvlar men ingen som hjalper dig
att valja vilken som passar din hand. En annan menar att folk luras
via sociala medier att kopa dyra hérapparater som inte fungerar
for dem. Eftersom inte alla (potentiella) anvandare har kunskap
eller formaga att sjalva skaffa sig de hjalpmedel de behdver ar de
professionellas kompetens viktig. Det galler kunskap om forskriv-
ningsprocessen och hur behov och hjalpmedel provas. Utprovning
av hjalpmedel kraver kunskap om malgruppen och personal beho-
ver etisk kompetens sa att hjalpmedlen anvands med hansyn till
manniskans vardighet och inte blir till hinder i livsféringen. "Nagon
maste visa och instruera”, papekar en veteran pa omradet.
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Forskrivare har inte langre samma kunskapskalla, sager en arbetste-
rapeut. Forr mottes arbetsterapeuter tva ganger per ar pa Hl for att
bygga pa sin kompetens. SKR samlar chefer for hjalpmedelscentra-
ler men Medicintekniska produktradet bjuder inte in professioner
och tar inget samlat ansvar, sager hen.

| deltagarnas berattelser om hjalpmedel ar inte sallan anvandandet
och larprocessen i centrum. De betonar att anvandarna behé-
ver utbildning och trining pd sina hjilpmedel. Orjan Bickmans
avhandling visat att lashjalpmedel for synskadade inte fyller sitt
syfte utan trdning och instruktion (Backman, Fellenius, & Inde,
2015). En instruktor kan vara “dynamisk” och “ostrukturerad” utan
"metodiska studier” men tro pa sina elever och engagera sig i deras
utveckling med hela sin person. Den person Backman, Fellenius, &
Inde (2015, s. 85) skriver om pa detta satt ar Anta Ryman, gym-
nastiklarare pa Tomtebodaskolan, och med talang for att lara ut
kappteknik. Tekniken att pendla med lang kdpp genom “orientation
and mobility” hdmtades frdn dr Hoover i USA. Aven andra féregang-
are och forebilder beskrivs i boken som “dkta” och "fina”.

Vidare minns Backman, Fellenius & Inda (2015) hur varje kommun
pa 70-talet hade en heminstruktor. | rollen lag att vara pedagog och
rehabiliteringsdrivande, inte bara tekniker. Samma tankar fanns
nar synpedagogutbildning inrattades vid lararhégskolan i Stock-
holm 1976. Samtliga elever var kvinnliga arbetsterapeuter. 2008
gavs Stockholms universitet ansvar for utbildningens fortlevnad.
Nar synskadade barn pa 70-talet skulle integreras fick kunskap och
metodhandledning nedtecknas for forsta gangen. De gamla blindla-
rarnas kompetens var namligen férmedlad fran person till person.
Dessutom skedde ett skifte fran blindpedagogik utifran sinnestra-
ning, ofta taktilt, mot syntraning dar den lilla syn manga "blinda”
anda hade stimulerades. Det paverkade synen pa hjalpmedel dar
exempelvis laskameror rekommenderades. Syn- och hérselinstruk-
torer utbildades vid Hagabergs folkhogskola.
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Ett omrade dar kompetens sjunker ar punktskrift. En av de intervju-
ade gick i Tomtebodaskolan och minns hur eleverna drillades. Hen
satt under manga ar i Punktskriftsnamnden som idag ligger under
Myndigheten for tillgangliga medier. Ndmnden har en normerande
funktion och har tagit fram regelverk och manualer inom allt fran
schack till matematik. Den intervjuade tycker att det ar bra att apo-
tekens medicinforpackningar har punktskrift men undrar varfor det
inte finns pa andra forpackningar nar det uppenbarligen ar mojligt.
Hen tycker inte heller att vi hittat formen for punktskrift i offent-
liga miljoer. Att kompetensen i punktskrift ar dalande marker den
intervjuade genom exempelvis texter pa Facebook dar hens blinda
vanner skriver baserat pa tal — med massor av stavfel som féljd.
Hen tror att de kan punktskrift rudimentart — for att ldsa etiketten
pa kryddburken — men inte klarar langre texter. Om punktskriften
ska bli ett skriftsprak behdévs manga timmars tréning och det galler
ocksa de hjalpmedel som anvands, till exempel punktskriftsdisplay.
Idag saknas saval utbildningsmojligheter som pedagogisk punkt-
skriftskompetens.

En av de intervjuade saknar ett system kring hjalpmedel for perso-
ner med demens. Det finns sa mycket ny teknik och en stor grupp
som inte far det teknikstod de skulle behdéva. Men den intervjuade
suckar samtidigt att: "lkommunerna har fullt upp, de klarar inte det”.
Deltagarna menar att foretag idag inte har rdd med utvecklingsav-
delning. Samtidigt finns mycket tekniska verktyg idag som skulle
kunna vara till nytta for manga. Det finns sa manga funktioner i
mobiltelefoner, sarskilt smartphones, och andra konsumentproduk-
ter som kan anvandas som kognitivt stod. Exempel deltagarna tar ar
funktioner for inspelning och kalender. Samtidigt ar “kdannedomen
om hur dessa produkter kan underlatta i vardagen” 1ag. ”Kognitiva
hjalpmedel behdver uppmarksammas mer!”

Deltagarna menar ocksa att larande kan ske bortom de adminis-
trativa kategorier som hjalpmedel sorteras i. En svarande ndmner
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att ordinarie skola kan lara sig av hur hjalpmedel anvands i sarsko-
lan och daglig verksamhet och omsorg for personer med storre
kognitiva funktionsnedsattningar. Darfor argumenteras for arbets-
terapeuter i skolan och for en “informationsbalans” sa att de som
inte har kunskap eller pengar nog dnda kan fa livsvillkor som liknar
andras. Vad deltagarna i forstudien sager stammer med MFD:s rap-
port (2024). Deras enkat visar att forskrivare saknar kompetens om
digitala hjalpmedel. Att de inte haller sig a jour med den senaste
tekniken blir problematiskt for anvdndaren. Men kanske ar det en
omodjlighet — och kanske ingar inte detta i de vardinriktade utbild-
ningarna.

Slutligen: en av de intervjuade blev "positivt 6verraskad” nar det
kom hem en sjukgymnast eller arbetsterapeut (den intervjuade blir
osdker) som sa att: sa har kan du ju inte ha det — och: det har ar
ju rent livsfarligt. Det var professionellt och gick snabbt att fa hem
smahjalpmedel och rullstol. Bostadsanpassningen var pa plats inom
en vecka. Detta sags i kontrast till dvrig vard som upplevdes samre.
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Aina Wifalk (1928-1983)

Som kontrast till Uddén stéllde deltagarna ibland Aina Wifalk. Han
var symbol for det kommersiella och hon for det idealistiska. Hon
var fran skanska landsbygden och laste till sjukskoterska i Lund nar
hon som 21-aring fick polio med stora svarigheter att ga. Hon tving-
ades avbryta utbildningen men utbildade sig istallet till kurator. Nar
ortopedkliniken i Vasteras dppnade 1957 ansvarade hon for “social
rehabilitering”. 1963 borjade hon pa kustsanatorium i Varberg
och 1967 pa Vasteras kommun som handikappkurator med ansvar
bland annat for tekniska hjalpmedel. Pa 60-talet konstruerade hon
manopeden for sittande traning av armar och ben. Med hjalp av en
konstruktor vid landstingets verkstader fick hon en tidig rollator i
aluminium.

Efter att ha gatt med kdppar i manga ar var axlarna utslitna. 1976
fortidspensionerades hon mot sin vilja. Facket gav ingen hjalp och
Wifalk skriver om det samhéllet som gor “punktinsatser, hjalper pa
ett stdlle, tar bort stodet pa ett annat” (Machl & Rannar, 2018).
Men att fundera ut en |6sning hjalpte battre an varktabletter, tyckte
hon. Redan pa 1800-talet hade tva hjul satts pa gabock och 1953
togs patent pa ett fyrhjuligt gahjalpmedel. Men Aina tankte sig en
fyrhjuling med bromsar och forvaringslada. Den skulle ga att vrida
och falla ihop for att ha med i bilen. Hon inspirerades av biblioteka-
riernas bokvagnar och experimenterade med sin kylskapshylla som
sittbrada.
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1978 ansokte hon om utvecklingspengar fran STU. Utfragningen
beskrev hon med syrlig sjalvdistans: "ett handikappat fruntimmer
motte alla dessa karlar”. Handlaggaren pa STU formedlade kontakt
med foretaget Ahlbergs Mekaniska i upplandska Fjardhundra. 1980
saldes de forsta rollatorerna efter Wifalks idé. Tre ar senare var pro-
duktionen igang. Fran att ha gjorts till atldje har rollatorn blivit en
symbol for ett aktivt liv med halsa och livskvalitet. Nar prins Bertil
syntes med en Okade efterfragan och acceptans.

Aina Wifalk beskrivs som varm, engagerad, empatisk och omtank-
sam men ocksa idérik, viljestark och orddd. Hon dog i tarmcancer
1983 och i dédsrunan star att hon "alltid |dxade upp éverheten om
nagon patient med handikapp forsummades eller om samhallseko-
nomin misskottes till men for det sociala vardsystemet” (Machl &
Rénnar, 2018).

Hon var aktiv i Féreningen Varnet samt forestandare pa Sommarsol
i Vejbystrand och elevhemsforestandare pa Norrbackainstitutet.
Hon bildade Lunds invalidférening 1952, en MS-férening 1958, en
forening for trafik- och polioskadade 1968 och en patientférening
inom rehabiliteringen 1973. Hon var informator at Handikappféren-
ingarnas centralkommitté i Vasteras.

Aina Wifalk tog inte patent pa rollatorn. Hon ville att sa manga
som moijligt skulle fa tillgang till den. Det behdvs ingen ingen-
jorsteknik utan bara vanligt bondférnuft, sa hon. Sina royalties fran
forsaljningen av rollatorn testamenterade hos till Nordiska Kyrko-
forsamlingen pa Costa del Sol i Spanien dar hon vistats mycket for
att lindra standig smarta. Hon var kyrkligt aktiv och kallade rollatorn
Petrus, kanske efter klippan. Sedan 2015 ar hon en av 20 vastera-
sare pa "Wall of Fame” i Aros Congress Center. 2018 uppkallades en
gata efter henne. | Vasteras har hon dven en egen dag som firas med
foreldasning och rollatorpromenader genom stan. En tidig variant av
rollator finns pa Vardmuseet i Vasteras, enligt en av de intervjuade.

146



Vi fick snurr pa det! Roster ur hjalpmedelshistorien

En av de intervjuade tycker Wifalks insats 6verdrivs. Hen hade sett
gastolar med hjul i Storbritannien tidigare. Rollatorn vacker kénslor.
Liksom rullstolen har den varit symbol for alderdom och svaghet.
Nar nagon rekommenderar rollator blir svaret ofta “men sa dalig &r
jag val inte”. Fortfarande ses den som pinsam i manga lander. Men
i Sverige har vi enligt en av de intervjuade "nastan” kommit 6ver
troskeln till att den inte langre ar pinsam.

| ett Facebook-inlagg fran DHR hyllas Wifalk, som var medlem i
organisationen, med orden: “Hon ansokte inte om patent pa sin
uppfinning, utan gav den till fritt forfogande for allmanhetens
basta.” Med rollator kan man enligt deltagarna ga fran “ett pas-
sivt hemmaliv med onda ben” till att klara matinkdp, bussresor,
museibesdk och bestk hos slakt och vanner. Rollatorn ger mindre
belastning pa hander och armar dn kdppar och kryckor, ger mojlig-
het till tillfallig vila och transport av varor. Men att anvanda den ratt
kraver traning, papekar en av de intervjuade.

Forskning om rollatorn finns bland annat i Marianne Kylbergs
(2014) avhandling. Hon jamfor hur ensamstaende aldre i Lettland
och Sverige anvander hjalpmedel. Det paverkas av social och fysisk
miljo, narmare bestamt gatubeldggning, trangsel i kollektivtrafik
och vaderforhallanden. Ahlbergs i Fjardhundra slogs 2003 ihop med
Leber Rehab AB. Produktion sker numera i Alvesta inom Human
Care-koncernen, som adven gor takliftar och hissar. Enligt Social-
styrelsens (2021) bedémning anvands rollator av ndarmare en halv
miljon personer i Sverige.
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Kapitel 8

En titt pa forskningen

Funktionshinder och hjalpmedel forekommer pa olika hall inom
forskningen. Den franska filosofen Merleau-Pontys pastod att den
vita kdppen inte upplevs som ett separat objekt utan integreras
som en forlangning av kroppen inklusive blicken. Varlden upplevs
via kdppens dnde. | Sverige har etnologen Maria Backman (2020) pa
senare ar studerat synskadades forhallande till vita kdppen. Trots
fordelar som att hjalpmedlet kraver lite underhall och fungerar
som internationell symbol &r inte alla motiverade att anvanda det.
Backman anvander goalong-intervjuer och deltagande observation
i rehabilitering. Hon finner kdnslor av ambivalens och dven obehag
kring kdappen i och med att den signalerar normavvikelse.

Forskaren och konstnarer Elisabet Apelmo (2012) visar i sin avhand-
ling om idrott och funktionshinder hur rullstolen inte “kdanns” i
intensiva idrottssituationer. Den amerikanska filosofen Donna
Haraway myntade begreppet cyborg for kroppens integration med
olika objekt, ett upplésande av vanliga dikotomier av levande-dott,
en hybrid mellan manniska och maskin. Det har papekats att hon
inte gor den uppenbara kopplingen till funktionshinder, sarskilt som
erfarenheten fanns i familjen. Teorin anknyter till den franska filo-
sofen Bruno Latours aktoérsnatverksteori (ANT) dar dven tingen ses
som aktorer. Hjalpmedel ar i det perspektivet inte passiva redskap
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utan de skapar upplevelser i ett aktivt samspel med anvandaren.
Det stdmmer med hur hjdlpmedel formar roller och identiteter
men ocksa politik och kulturimpulser pa en samhallsniva.

Det finns forskning om hjalpmedel och FN:s globala mal i Agenda
2030. Agendan bygger pa tidigare "milleniemal” och betonar social
inkludering som en forutsattning for att nd malen. Tebbutt m fl
(2016) visar hur hjalpmedel ar en férutsattning for att na samtliga
globala hallbarhetsmal. Mal 6 om hélsa och valbefinnande ar sarskilt
relevant. Hjalpmedel kan minska ojamlikhet och gor att marginali-
serade grupper som personer med funktionsnedsattning, skorhet
eller kronisk sjukdom kan bli aktiva och delta som produktiva sam-
hallsmedlemmar i utbildning och arbetsliv. Utan hjalpmedel dr man
last till fattigdom och isolering med successivt forsamrad halsa och
risk for nya sjukdomar. Om aldre ska kunna bidra i samhallet beh6vs
hjalpmedel som rullstolar, proteser, glasdgon, hérapparater, medi-
cinboxar och informations- och kommunikationsteknologi. Tillgang
till hjalpmedel gynnar samhallet ekonomiskt och socialt, samt mil-
jomassigt.

Forstudien rimmar med vad Gulliksen, Johansson, & Larsdotter
(2021) kommer fram till gdllande nya tekniska och digitala [6sningar
i arbetslivet. Nagon fornyelse av anvanda hjalpmedel ser de inte.
Radande hjdlpmedelssystem konserverar ett befintligt produktsor-
timent. FOor hjalpmedel finns inte samma innovationskraft som inom
valfardsteknik. Nar innovation sker géller det aldre produkter, som
horselteknik, dar det finns resurser. Mycket forskning handlar om
att utveckla stdd och I6sningar for personer med funktionsnedsatt-
ning. Men forskningsfragan ar ofta inriktad pa enstaka individers
funktion och utmanar inte radande kontext pa exempelvis en
arbetsplats. Nar det géller tekniska 16sningar stannar det ofta vid
en prototyp som nagra fa testar. Andra forskare som studerar storre
strukturer intresserar sig sallan for vilken roll enstaka hjalpmedel
har. Darmed kunde inte forskarna svara pa om hjalpmedel bidrar till
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att fa eller behalla ett jobb. Det behdvs mer tvarvetenskapligt sam-
arbete i framtiden. Det saknas kunskap om hur teknik inférs och
anvands i verkligheten. Statistik om forskrivning sager inte mycket
om anvandning.

Tio avhandlingar

Tio avhandlingar och tio artiklar har valts ut —baserat pa forfattarens
intresse och nyfikenhet — for att ge en bild av den mangfacetterade
forskning som finns kring hjalpmedel. Redogdrelsen ar pa inget satt

heltdckande.

Yvonne Eriksson (1998) disputerade i konstvetenskap med Tac-

tile pictures: Pictorial representations for the blind 1784—-1940.
Hon undersoker taktila bilder ur ett bildteoretiskt perspektiv. Vad
ar skillnaden mellan hur visuella och taktila bilder upplevs? For
att kunna belysa begrepp och fenomen anvande sig lararna vid
blindskolor av bilder och kartor i relief samt modeller. Hon fann
att taktila bilder for undervisning av blinda tidigt byggde pa teorier
om taktil perception. Reliefbildframstallaren foljer sina egna regler.
Taktila bilder ger forstaelse for begrepp och symboler men den tak-
tila pedagogiken var mer utvecklad i de kollektiva blindskolorna an
idag. Aven om man utgick fran visuella bilder nar de taktila tillver-
kades fanns tidigt teorier och metoder fér askadningsundervisning.
Taktila bilder och kartor framstalldes i unika handgjorda exemplar
eller med olika trycktekniker. Lararnas kunskaper under 1800- och
1900-talen foljde samtida industriell tryckteknik. Reliefbilder har
en langre tradition dan vad man trott tidigare. Hon studerade bilder
i bl a Danmark, Storbritannien och Tyskland. Fran Sverige namns
Harald Thilander.

Carina Carlheds (2007) Medicinens lyskraft och skuggor:
om trosforestdllningar och symbolisk makt i habiliteringen
1960-1980 utgar fran fackliga tidskrifter och organisationstid-
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ningar (fran DHR, FUB, RBU och HCK) i studiet av hur en specifik
sfar for habilitering formas. Hjalpmedel ingar inte men har bero-
ring med avhandlingens tema: habiliteringsrummet (jfr Bourdieus
"falt” — ungefar detsamma som bransch). Det skapas av sociala och
symboliska system liksom aktorers positioneringar och kamp for
erkdnnande och tolkningsforetrade. Medicinens position i samhal-
let forstas genom dess allians med staten. Det formar heliga rum
och profana gransomraden. Andra allianser sker mellan patienter
och ldkare, sjukgymnaster, arbetsterapeuter, forskollarare, speciall-
arare, socionomer och psykologer. Gruppstrategier starker rummets
legitimitet och de egna positionerna. Intern kunskap (doxa) blir en
skold mot utomstaende. Karl Grunewalds nyckelposition som med-
icinalrad pa Medicinalstyrelsen 1961-1985 uppmaéarksammas.

Kristofer Hanssons (2007) avhandling /| ett andetag. En kul-

turanalytisk studie av astma som begriinsning och mdéjlighet
undersoker hur 16 ungdomar med astma och/eller allergi tar
eget ansvar for sina hjalpmedel i sociala sammanhang. Han stu-
derar i vilka sammanhang och pa vilka satt inhalatorer anvands.
Det skiljer sig at beroende pa social miljé och vad man tanker om
omgivningens reaktioner. Ungdomarna dokumenterade sin vardag
med engangskameror. Hansson anvander egna foton som mate-
rial. Michel Foucaults “sjalvteknologier” férklarar hur medicinska
behandlingar inforlivas och efterlevs. Idag antas individen ta ansvar
over sin sjukdom, kropp och halsa och bli medveten om risker for
att pa egen hand kunna kontrollera sjukdom. Varden ser patienten
som ett objekt men vill ocksa medvetandegbra patienten. Hans-
sons ungdomar sag sig sjdlva som kunskapsobjekt med ansvar for
den egna koppen och den omgivande miljon. Medicinen som tas
via inhalator dar medel for att fa tillgang till kroppens alla méjlighe-
ter. Inhalatorn fungerar som ett magiskt skyddsféremal (jfr. Marcel
Mauss). De upplevde hur andra betraktar dem som objekt vilket
hindrar dem att bli agerande subjekt som tar plats och utforskar
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varlden i olika situationer (efter Simone de Beauvoir). De tog risker
for att skapa sig sjalva som subjekt. De agerade utifran den upp-
marksamhet hjdlpmedlen genererar socialt. Objektiva diagnoser
och kategoriseringar “klibbar” (jfr Mary Douglas) vid ens sjalvupp-
fattning.

Oskar Krantz (2009) skrev doktorsavhandlingen Social

Construction of Technical Aids - Personal Meaning and Inte-
ractional Effects of Disability and Assistive Devices in Everyday Life.
Han kommer fram till att hjalpmedel kan bidra till inkludering och
delaktighet men ocksa exkludering genom att vara stigmatiserande
eller inte fungera. Hjalpmedel ar saval enabler som disabler, Vissa
attribut kan vara sa stigmatiserande att de bestammer hur en per-
son uppfattas. Krantz plockar upp robotforskaren Hakan Eftrings
begrepp anvandvardhet fran 1999. Det stélls mot anvandbarhet och
anvandarperspektiv dar sjalvbild, design, estetik och appearance ar
viktigt. Forskrivare saknar ofta denna kunskap och ar begransade
av regelverk.

Krantz beskriver “wheelchair needs” utifran ett handlingsperspek-
tiv. Manniskor med funktionsnedsattningar karaktariseras ofta
utifran hjalpmedel, till exempel i uttryck som rullstolsanvdandare
eller personer som anvdnder vit kdpp. Funktionsnedsattningen
ar implicit och ska forstas genom en viss hjalpmedelsanvandning.
Dessa hjalpmedel har dven en social funktion genom att paverka
hur man presenterar sig sjalv infér andra. Men man kan ibland
hantera en situation genom att kontrollera den information som
kommer ut om en. Informeras inte om funktionsnedsattningen kan
man forst inkluderas och som inkluderad lattare komma ut med sin
funktionsnedsattning. Det vacker fragor om hjalpmedel ska expo-
neras efter ett tag eller om man forst bor motas online eller via
telefon och darefter fysiskt.
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Eva Astrom (2009) foljer i Att ldra, att géra, att klara: Férmed-

ling av datortekniska hjdlpmedel till barn med synnedsdttning
— Fran férskrivning till vardaglig anvéndning i skola och hem 3atta
barn mellan 7 och 18 med grav synnedsattning. De har datortek-
niska hjalpmedel hemma och i skolan. Med intervjuer, samtal,
observationer och dagbdécker foljer hon dven datortekniker och
anpassningsldrare. Barnen tillagnar sig tekniken med hjalp av stod-
personer for larande, social delaktighet och sjalvstandighet. Dessa
projekt star emot varandra, liksom professionellas och foréldrars
olika rationaliteter nar det galler att maijliggora teknikanvand-
ning. Barnen vill bade leka och tridna. Aven om informations- och
kommunikationsteknik kan 6verbrygga digitala klyftor och skapa
forutsattningar for delaktighet pa lika villkor innebar tillgang till
teknik inte alltid vardagsanvandning. Avvdgning och samord-
ning behover studeras gillande hjalpmedlens individcentrerade
och kompensatoriska funktion och skolans mal. Helhetsgrepp pa
hjdlpmedelsformedling mojliggor langsiktig planering och minskar
fragmentering. Strukturell férandring for tillganglighet efterlyses.

Johan Borgs (2011) avhandling Assistive technology, human

rights and poverty in developing countries: Perspectives based
on a study in Bangladesh undersoker forhallandet mellan hjalp-
medel och manskliga rattigheter. Borg tar upp hur socioekonomisk
nytta av hjalpmedel i laginkomstlander kan hanteras i policyer och
strategier. Sarskild nytta hade horhjalpmedel. Anvandarmedverkan
starkte effekten av hjalpmedel.

Elin Olander (2011) analyserade i Design as reflection anvan-

darupplevelser, attityder och kdnslomassig respons till
hjalpmedel. Sarskilt tittade hon pa relationen till produktens funk-
tion och identitet. Manniskor anvander hjalpmedel for att uttrycka
sig sjalva. Hon noterar en avog installning till hjalpmedel. Hjalp-
medel ar inte frivilligt valda produkter. Men vi ger mening dven at
funktionella produkter. Vi dven manipulerar (dndrar) objekt for att
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ge det mening for oss. Hjalpmedel kan pa sa vis demonstrera ens
sjalvbild pa ett symboliskt satt. Var relation till objekt liknar den
till personer. Olander identifierar tre strategier till hjalpmedel: 1)
sadant man maste anvanda men inte gillar — man hardar ut, 2)
vagra, 3) hitta ett eget forhallningssatt. Hon finner inte universell
utformning anvandbart eftersom synsattet tidigare fokuserat pa
fysiska och funktionella aspekter, inte de kdnslomassiga. Eftersom
design ger gladje och nojdhet borde vi gbéra empatiska produkter.

8 Ingela Holmstrom (2013) studerar i Learning by hearing?
Technological framings for participation tva elever som inte
uppfattar ljud utan cochleaimplantat. Komplement till detta hjalp-
medel ar headset, mikrofon och sindare for larare och central
mikrofon i varje klassrum. Larare och personal stangde av “tek-
niken” fér en lugnare studiemiljo. Det innebar maktobalans och
att eleverna med cochleaimplantat missar pagaende samspel i
klassrummet. Ratt anvand underlattar tekniken inkludering men
inkludering ar svart for dessa elever som forblev perifera och inte
helt delaktiga. Teknik i sig ger inte goda férutsattningar for utveck-
ling av relationer, kommunikation och identitet i samspel med
hoérande.

Maria Nilsson (2023) har i Unpacking the welfare technology

solution discourse: An analysis of society’s perceptions of
formal and informal care of older people utgatt fran socialkonstruk-
tivism och diskursanalys i undersokningen av valfardsteknologi som
diskurs for formell och informell dldreomsorg. Policyer om valfards-
teknologi tog inte upp ojamlikhet nar det géller halsa utan sag hélsa
som ett individuellt atagande och personligt ansvar. Valfardstekno-
logi kopplas till forebyggande arbete for ett aktivt och sjadlvstandigt
liv som minskar behovet av omsorg. Overvakningskameror och
ensamaktiviteter sags som bra omsorg medan delaktighet, inklu-
dering och 6msesidiga relationer mellan olika aktérer tonades ner.
Anhoriga och vanner innefattades inte i valfardsteknologibegrep-

154



Vi fick snurr pa det! Roster ur hjalpmedelshistorien

pet. Nilsson menar att dessa informella carers bor lyftas fram som
viktiga for dldres sdkerhet och vdalmaende.

1 Konstnaren och designern Pamela Lindgren (2023) har pa

vag mot doktorsavhandlingen skrivit licentiatavhandlingen
Same needs but different meanings: A comparison and analysis
of the individual assistive mobility transfer device needs of four
different categories of users. Hon undersoker anvandarbehov av
individuella forflyttningshjalpmedel — “mobility assistive tech-
nology transfer devices”. Har framtrader olika anvandargruppers
installning men framst primara anvandare, anhoriga och professi-
onella stédpersoner samt ortopeder. De ar ganska samstammiga
vad galler instrumentella behov som funktionalitet, anvandbarhet,
tillganglighet och sakerhet. For primaranvandare hangde acceptans
ocksa ihop med vilken betydelse produkten hade fér dem, t ex este-
tiskt. Lindgren identifierar flera lager av anvandarbehov. Konkreta
behov var lattare att beskriva och belysa an de mjukare som adven
uttrycks genom de konkreta aspekterna. Vad som for en grupp sig-
nalerar effektivitet kan for en annan signalera sarbarhet.

Slutsatsen ar att professionernas kunskap om hjalpmedelsbehov bor
kompletteras med forskning om semiotik och designbeslut for att
forsta varfor vissa avvisar eller slutar att anvanda hjalpmedel trots
behov. Samma behov kan beskrivas av olika anvdandarkategorier
men betydelsen de ger behoven och vad de forvantas gora varierar.
Synen pa sdkerhet skilde sig exempelvis beroende pa roll, situation
och sammanhang. Ergonomiska uttryck varderades inte bara uti-
fran sitt primara syfte utan vad de kommunicerade. For att forsta
hur hjalpmedel accepteras och "adopteras” anvander Lindgren
marknadsforskning och produktsemantik (Rune Mond). Anvandare
svarar pa produkters symboliska kommunikation beroende pa hur
de uppfattar den. Design kommunicerar och symboliserar identitet.
Lindgren lagger till situationella, kunskapsmassiga (nyfikenhet) och
kanslomassiga aspekter. Interaktion med produkter skapar kans-
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lor och valbehag (pleasures) vilket paverkar hur det tas emot och
anvands.

Tio vetenskapliga artiklar

Strobela & Todd McDonough (2003) kommer baserat pa nagra

case fram till att hjalpmedel i kombination med personlig
assistans okar sjalvstandighet och produktivitet for anstallda med
funktionsnedsattning. Det viktiga ar att arbetstagaren kan vilja
i olika situationer. For det kravs kunskap om olika teknologier, sin
egen funktionsnedsattning, arbetsuppgifterna samt mojligheter
till utbildning och finansiering. Utbildning ar avgorande for att
teknik anvands ratt. Arbetsplatsens utformning och gemensamt
anvand utrustning paverkar valet av hjalpmedel. Bade lag- och
hogteknologiska I6sningar kan gora stor skillnad. Enkla hjalpmedel,
sasom grenuttag med strombrytare kan vara kostnadseffektivt.
Genomtankt implementering av hjalpmedelsteknik kan forbattra
arbetsmiljon for bade den enskilde och arbetsplatsen i stort.

Krantz (2012) kombinerar modellerna ValMO och MPT (se

kapitel 3.1) som bada utgar fran anvandarpreferens och psy-
kosocial miljé men skiljer sig at gallande hur teknikens utformning
beddms. Dessa komponenter bidrar till anvandarens attityd gente-
mot hjalpmedlet. Forvdantan, motivation och kunskap spelar in for
hur situationer fungerar. Utan kunskap kan situationen till och med
bli mindre effektiv med &n utan hjalpmedel. Krantz pekar ocksa
pa skillnaden mellan verktyg och hjalpmedel. Verktyg syftar till att
forandra nagot medan hjalpmedel ar retroaktiva i forhallande till
kroppen och anticipatoriska i férhallandet till omvérlden.

Plos, Buisine, Aoussat, Mantelet, & Dumas (2012) foreslar en
sammanvagd design av hjalpmedel utifran EMFASIS (Extended
Modularity, Functional Accessibility, and Social Integration Stra-
tegy). For att stimulera innovation och social integrering — och ta
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bort stigma kring hjalpmedel — vill de forena universell utformning
och "niche marketing”, som ar marknadens syn pa hjalpmedel:
kompenserande produkter for sma segment. Hjalpmedelsdesign
bor inte bara utga fran ergonomins antropometri (manniskans
matt) och kinesiologi (rérelsemonster) utan innefatta “"functional
needs”, tillganglighet, social acceptans och kostnadseffektivitet. Att
forst designa for en mindre grupp och sedan sprida produkten till
fler ses som en top-down-approach. Bottom-up ar att na sa manga
som mojligt med en produkt. Det ar en avgransad och anpassad
universell design.

McNicholl, Casey, Desmond, & Gallagher (2019) gor en

systematisk Oversikt av effekten av hjalpmedel (assistive
technology) inom hogre utbildning av studenter med funktions-
nedsattning. De analyserar 26 artiklar och identifierar fyra teman.
Hjalpmedel var bade mojliggdrare och hindrande fér akademiskt
engagemang. Hjdlpmedel kunde mojliggéra deltagande och det
fanns forandringsmojligheter ur ett psykologiskt perspektiv. Hjalp-
medel kan framja pedagogiska, psykologiska och sociala aspekter
men anvandare och personal maste vara medvetna om att otillrack-
lig traning, daliga enheter och brist pa externt stod paverkar. Manga
informationskallor kan forhindra effektiv hjalpmedelsanvandning
och darmed begriansa engagemanget i utbildningsmiljon. Perso-
nal som arbetar med stod till personer med funktionsnedsattning
inom hogre utbildning bor se till att hjdlpmedelsbehoven hos stu-
denter med funktionsnedsattning tillgodoses. Men det ar battre att
utnyttja vanliga enheter som hjalpmedel for alla elever. Det under-
lattar inkludering och minskar stigmatisering.

Winberg m fl (2021) undersdkte med hjalp av en fokusgrupp
hur personer med MS, Parkinson eller stroke anvander mobil-
appar i sin vardag for att hantera sin hdlsa och rehabilitering.
Deltagarna anvande appar pa mobiltelefon eller surfplatta for att
fa information, halla koll pa koll pa kaloriintag eller medicinering,
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registrera fysisk aktivitet och planera vardagen. De upplevde att
apparna gav dem 6kad kontroll éver sin halsa och framjade sjalv-
standighet, men ocksa att de kunde skapa stress och en kansla av
overvakning. Appar kan stodja personcentrerad vard genom att
involvera patienter i beslutsfattande och egenvard. Samtidigt lyfter
studien fragor om integritet och osdkerhet kring hur delad informa-
tion anvands. Slutsatsen ar att regelverk och vardmodeller behéver
utvecklas och diskuteras for att balansera patientens autonomi,
trygghet och valbefinnande.

Behovet av valfardsteknik och digitala hjalpmedel drivs av en

aldrande befolkning och personalbrist. Katarina Baudin, Ang-
elina Sundstrom, Christine Gustafsson och Johan Borg (2021) har
undersokt narstadendes erfarenheter av dldre brukares anvandning
av Memoplanner. Forskarna fokuserar pa hjalpmedlets inverkan pa
aktivitet, delaktighet och halsorelaterad livskvalitet men dven kost-
nader och tidsatgang for konsultation och forskrivning. Narstaende
hade positiva erfarenheter av Memoplanner men inverkan var
begransad.

Frennert & Baudin (2021) skriver i The concept of welfare

technology in Swedish municipal eldercare om hur valfards-
teknologi uppfattas i svenska kommuner. De som arbetar med
valfardsteknologi var positiva till detta och sag det som sdkrare och
mer tillforlitligt &n manniskor nar det galler 6vervakning och pamin-
nelser. Valfardsteknologi l16ser problem med personalrekrytering
och ekonomi. Utmaningar var ekonomin, hog personalomsattning,
motstand mot forandring och fragor kring evidens, infrastruk-
tur, upphandlingsregler, ansvar och lagregler. Organisatoriska
genomforandeproblem ger ojamlik tillgang till valfardsteknologi.
Implementering kraver langsiktiga strategier, strukturerade arbets-
metoder och utvardering.
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Zallio & Ohashi (2022) gor en oversikt kring hjdlpmedlens histo-

riska betydelse, syfte och tillampning. Hjalpmedel &r utrustning
eller produktsystem — inkopt som det ar eller anpassat — som 0Okar,
behaller och forbattrar funktionsférmaga hos personer med funk-
tionsnedsattning. Hjalpmedel har bidragit till 6kad delaktighet i
samhaéllet och minskat behov av och utgifter for speciallésningar
vid rehabilitering, utbildning, arbete och boende. Hjdlpmedel ar
mojliggdrande teknik och tjanster som stdder individen att vilja,
fa tillgang till eller anvdanda elektroniska och informationstekniska
produkter. Malgruppen har breddats till aldre och personer med
lindrigare funktionsnedsattningar. Hjalpmedel innefattar idag dven
produkter dar tillagg kan goras for alla anvandare. Hjalpmedel
underlattar dven for anhoriga och vardare. Att hjalpmedel kommer
fler till del minskar stigmatiseringen.

Oversikten gav flest artiklar om synhjilpmedel, darefter rérelse,
kognition och minst angaende horsel. Medan antal artiklar vaxlade
ar fran ar visade intresset for synhjalpmedel en konstant stigande
trend. Hjdlpmedel har inspirerat mainstream-teknologin men forsk-
ningen studerar alltmer hur mainstream-tekniken kan utvecklas
istdllet for teknik for specifika grupper. Att fler &n den priméara mal-
gruppen vill anvanda nagot gynnar utvecklingen av nya hjalpmedel
bade for alla och for specifika grupper. Hjalpmedel kan borja som
nagot for en begransad grupp med atféljande utvidgning av anvan-
dargruppen. Aven om design har en specifik malgrupp bor det vara
en 6ppen och kreativ process.

“This process will lead to the creation of products that
are not only classified as AT but can serve a similar
purpose of enabling all people, regardless of their age,
gender, ability, and culture to be equal participants in
the consumer world.”
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Baudin och Pettersson (2023) har gjort en longitudinell doku-

mentstudie av DO-anmalningar (2015-2023) géllande hur
anvandare av rullstol och scootrar upplever otillgianglighet som
diskriminering. Artikeln anvander ICF och utgar fran rullstolsan-
vandares ratt till tillgang till samhallets service och lika maojligheter
att delta och bidra i skola, arbete och fritid. Anmalningarna okar
och erfarenheterna ger kunskap om hur diskriminering ska kunna
undvikas i framtiden. Tillganglighet for rullstolsanvandare innebar
social och ekonomisk hallbarhet.

1 Pettersson, Baudin, & Hedvall (2022) har undersokt hur per-

soner som anvander "wheeled mobility devices” upplever
diskriminering pa grund av tillgdnglighet. Artikeln bygger pa kvali-
tativ analys av 88 DO-anmalningar om diskriminering 2015-2016.
Teman som identifierades var att stimulera férandring genom att
uppmarksamma brist pa efterlevnad av lagar och regler, att krava
att bli erkdnd, forstadd och lyssnad pa samt kamp for lika tillgang-
lighet och social delaktighet.

Anmalarna hanvisade till lagar och férdrag nar det géller brist pa
tilltrade till fysiska miljoer och att inte fa atnjuta sin ratt att delta
och bidra i samhallet. De ville leva aktiva liv utanfér hemmen men
nekades tilltrade till bland annat kontor, teatrar, restauranger, sko-
lor och kollektivtrafik. Att hindras leva sitt liv som andra kdandes och
uppfattades som diskriminering, missgynnande och exkludering.
Att anmaéla var ett satt att handla och tro pa forandring. Anmal-
ningarna ger rost at behov och kunskap som behovs for dversyn av
design och byggstandarder — som bor kontrolleras hardare. Anvan-
dare behover stod att finna l6sningar i otillgangliga miljoer for att
uppfylla bade dnskningar och rattigheter.
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Forslag till vidare arbete och fordjupning

Det finns forskning om hjdalpmedel inom teknik, design, ergonomi,
sociologi, psykologi och filosofi men ocksa ekonomi, innovation och
marknad. Det handlar inte bara om kroppsfunktion och anvand-
barhet utan dven om anvandarupplevelser, identitet och social
integration. Hjalpmedel ses inte langre som passiva verktyg utan
formar aktivt anvandarens upplevelser och interaktion med omgiv-
ningen. Hjalpmedel boér darmed designas utifran anvandarens
behov och preferenser. Sddan anvandarcentrerad design innefattar
estetik, kanslor och social acceptans. Hjdlpmedel spelar en viktig
roll for inkludering och delaktighet. Tillgang till hjalpmedel kan bidra
till att minska ojamlikhet och fattigdom. De bidrar till att na FN:s
globala hallbarhetsmal, sarskilt hadlsa och véalbefinnande. Digitala
hjalpmedel och vad som kallas valfardsteknologi har blivit viktigare
i takt med en aldrande befolkning och personalbrist inom vard och
omsorg. Mainstream-teknik integreras alltmer med hjalpmedel.

Men utmaningar kvarstar i att géra hjalpmedel bade funktionella
och estetiskt tilltalande. Stigmatisering kring hjalpmedel kan
paverka anvandarens sjalvbild och sociala interaktioner. Det &r
fortsatt viktigt med forskning om hur den sociala acceptansen for
hjalpmedel kan 6ka. Det galler ocksa hur hjalpmedel blir tillgéngliga
och prisvarda for de som behdver dem. Forskning ar avgorande for
att implementera teknologi som framjar inkludering, delaktighet
och valbefinnande for personer med funktionsnedsattning.

Den politiska utvecklingen med strukturférandringar ochideologiska
skiften ar viktiga att studera. Det géller ocksa anvandarperspektivet
och hur idéer och forslag kan utvecklas i ett samskapande sam-
arbete. Relationen mellan funktionsrattsrorelsen, entreprendrer,
konstnarer, byrakrater och politiker behéver studeras historiskt for
att lara och hantera dagens alienerande trend. Det behovs forsk-
ning om designprocess och innovation. Vilka faktorer har stimulerat
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eller bromsat innovation? Hur tar anvandarnas kreativitet tillvara?
Hur kan idéer utvecklas till anvandbara och sdljbara produkter? Nar
det géller foretag och entreprendrer finns fragor om vilka influenser
de haft och varfor. Hur har de utvecklats och vilka stod har de fatt
for hjalpmedelsutveckling? Hur har privatiseringen férandrat fore-
tagens samhallsansvar?

Historiskt finns fragor om hur olika hjalpmedel har utvecklats fran
1800-talet till idag, vilka material och tekniska innovationer som
varit avgérande och hur hjalpmedlen utvecklats utifran bade funk-
tionella och estetiska perspektiv. Eftersom det ar svart att idag folja
kostnadsutveckling och ekonomi ar det svart att svara pa fragor om
nytta och rimlighet. Hur stor del ar hjalpmedelssektorns av BNP
och vart gar trenden? Hur stimulerades hjalpmedelsutvecklingen
via STU och vem tar det ansvaret idag? Hur paverkar ekonomin och
vilka hjalpmedel har regionerna inte rad att betala?

Pa samhallsniva pakallar forstudien studier av hur hjalpmedelssys-
temet forandrats 6ver tid, och drivkrafterna bakom férandringarna.
Vilka politiska och ekonomiska faktorer har paverkat beslutsfattan-
detkring hjalpmedeliSverige? Varfor tas stora beslut om hjalpmedel
och funktionsrattsfragor ofta i ekonomiskt anstrangda tider?

Det behovs ocksa forskning och vilken roll statliga reformer som
Adelreformen och LSS haft fér hjalpmedelsutvecklingen. Hur har
EU:s tillganglighetsdirektiv paverkat tillgangen till hjalpmedel i Sve-
rige och Europa? Hur har upphandlingssystemet i kommuner och
regioner paverkat utvecklingen och tillgangen till hjalpmedel? Vilka
finansieringsmodeller och incitament har paverkat foretag inom
hjdlpmedelsbranschen i Sverige jamfoért med andra lander? Hur har
standardisering och klassificering av hjalpmedel som medicintek-
niska produkter paverkat innovation och marknadstillgang?

Anvandarnas situation kan relateras till ovanstaende fragor. Pa
vilka satt har olika hjalpmedel paverkat sjalvstandighet och med-
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borgarroll? Vilka ekonomiska forutsattningar har anviandare att
skaffa hjalpmedel som ar konsumentprodukter? Vilka effekter har
barns hjalpmedel — exempel skolhjdlpmedel — haft senare i livet for
inkomst, hélsa, fritidsintressen?

Hur kan livsberattelser och individuella erfarenheter bidra till for-
staelsen av hjdlpmedlens betydelse och utveckling? En fraga som
ror bade system och person ar vilken roll personlig assistans haft for
hjalpmedelsutvecklingen.

Bergreppsbildning och glidningar bland dessa ar centrala i forsk-
ning. Hur har synen pa hjalpmedel férandrats och hur paverkar
gransdragningen mellan hjalpmedel och konsumentprodukter till-
gangen till innovationer?

Slutligen: Vilka visioner finns idag? Hur ska traning och support
arrangeras, inte minst av konsumentprodukter dar ingen forskri-
vare finns. Hur forsorjs forskrivares (till exempel arbetsterapeuters)
behov av kompetens idag? Overensstimmer de hjilpmedel de for-
medlar — exempelvis IT — med den utbildning de fatt? | ett globalt
perspektiv pockar fragan om hur kunskap om hjalpmedel, produk-
tion och innovation kan fordelas och utvecklas battre i varlden.

Det beh6évs med andra ord fortsatt forskning och utveckling for att
forbattra hjalpmedelssystemet och sdkerstdlla att alla far tillgang
till de hjalpmedel de behéver. Aven tidigare produkter som aldrig
kom i produktion kan studeras. Den basta tekniken kanske inte ar
den senaste utan ligger och véntar pa att genomféras. Kéllor att ga
tillbaka till ar tidskrifter som Information om rehabilitering, Allt om
hjdlpmedel, ICTA information. Arkiv, forskningscentra och sjukhus-
bibliotek har material. Det finns mindre museer och nedpackade
utstallningar. Flera av deltagarna har bocker, skrifter, fotografier och
prototyper hemma i sina bostader.
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Maria Benktzon (fédd 1946)

Maria vaxte upp utanfor Nykoping och utbildades vid Konstfack
1965—-69. En 6gondppnare var ett skandinaviskt seminarium pa
Konstfack 1968. En av de internationella foreldsarna var desig-
nern Viktor Papanek. Intresset vacktes for anvandarcentrerad och
inkluderande design och Benktzon bytte inriktning fran textil och
mode till industridesign. Examensarbetet 1969, tillsammans med
Britt-Marie Persson, handlade om hjalpmedel fér barn med funk-
tionsnedsattning.

Tva designforetag startade 1969. Det ena var Designgruppen, det
andra Henrik Wahlforss foretag, som fran 1971 kallades Ergono-
midesign. Henrik Wahlforss (1939-2015) var utbildad i Finland
och USA. Han designade tillsammans med Per Uddén den forsta
elektriska inomhusrullstolen Permobil S (Superior) och den forsta
elektriska utomhusrullstolen Permobil X (Exterior). Tillsammans
med Sven-Eric Juhlin (1940-2023) vid Gustavsbergs fabrikers plas-
tavdelning designade han den forsta avancerade griptangen, som
sattes i produktion 1973.

Maria Benktzon anslot sig till Wahlforss grupp och bérjade sam-
arbeta med Sven-Eric Juhlin i ett av Ergonomidesigns mest
uppmarksammade hjalpmedelsprojekt for HI. 1976 lamnade Juhlin
Gustavsberg och borjade pa Ergonomidesign. 1979 slogs de bada
foretagen ihop till Ergonomi Design Gruppen. De hade da delat
lokaler och samarbetat under nagra ar.
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Initiativet till projektet Handtag/grepp togs av Wahlforssisamarbete
med reumatologldkare Merete Brattstrom vid Lunds reumatolo-
giska klinik. Syftet var att hoja standarden pa handikapphjalpmedel
och pa handtag och grepp generellt. Forskning och utveckling drevs
parallellt. Hur skulle handtag/grepp for personer med nedsatt hand/
armfunktion utformas? Vilka aktiviteter behdvde underlattas?
Metoder utvecklades som involverade anvandaren i designproces-
sen. Resultaten fran greppstudierna kunde sedan tillampas bade pa
hjdlpmedel och senare inom andra produktomraden, till exempel
proffsverktyg.

Benkzon-Juhlin blev kdnda for den vinklade brédkniven, som sat-
tes i produktion 1974. Kniven skulle fungera fér personer med
begransad kraft och/eller rorlighet. Den 6kade sjalvstandighet
och minskade smarta vid reumatoid artrit. Lika viktigt var estetiskt
utseende. Den sdldes i KF-butiker och forskrevs som kostnadsfritt
hjalpmedel.

Enannan kdksknivformgavs for personer som helt saknar greppfunk-
tion. Utvecklingen baserades pa Hl:s kartlaggning av tetraplegikers
hjalpmedelsbehov. Utveckling och utvardering av provmodeller
gjordes i samarbete med anvandare. Denna tetraplegikniv har hyl-
lats av Peo Bengtsson, NHR. Produkten har marknadsférts av Etac
men ar idag nedlagd.

Designteamet Benktzon-Juhlin utékades med Hakan Bergkvist. En
tidig partner var RFSU Rehab (nuvarande Etac), som marknadsfor
griptangerna och de redskap for att ata och dricka, som togs fram
inom handtag/grepp-projektet 1978. STU finansierade en ny modell
av griptangen 1984. | produktion finns fortfarande en serie kropps-
vardsredskap (Benktzon-Juhlin 1997) som marknadsfors av Etac.

Den anvandarorienterade metodiken tillsammans med kunskaps-
byggande forskning var kdrnan i Ergonomidesigns arbete. Enligt
Benktzon kraver utveckling av hjalpmedel och design for alla en
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gedigen kunskap om funktionsvariatoner och ett nara samarbete
med anvandare for att utveckla och prova lsningar.

Bland hennes 6vriga arbeten marks klader for funktionshindrade,
kdppar och kryckor, SAS kaffekanna (1987) och serveringsbricka,
Doro telefoner for seniorer, knivar for Tupperware och skyddshand-
skar for Ejendals. | utstdllningen Designs for Independent Living
(1988) pa MoMa (The Museum of Modern Art, New York) kom
mer an halften av féremalen fran Sverige, flertalet fran Ergonomi-
desugn. Ar 2000 fick Maria Benktzon Ron Mace-pris Designing for
the 21st century Award. Vid Include-konferensen i London 2005 fick
hon ett Lifetime Achievement Award.

2023 vann hon som forsta svensk och forsta kvinna ett Lifetime
Achievement Award fran DesignEuropa, en del av Europeiska
Immaterialrattsmyndigheten. Juryns motivering: "Marias arbete
visar pa en exceptionell och val erkdnd formaga att designa inklu-
derande, ergonomiska, lattanvdanda produkter med stark estetisk
kvalitet”. De ansag att hennes design speglar svensk och nordisk
valfardssamhallsmodell med jamlikhet och demokrati. Anvand-
barhet, funktionalitet, estetik och etik férenas. Hon forkroppsligar
Bauhausrorelsens vilja att kombinera vardag och konst.

2012 bytte Ergonomidesign namn till Veryday. 2014 blev Veryday
forsta svenska foretaget att fa utmarkelsen Design Team of the
Year; av Red Dot Design. Veryday utvecklade over 400 verktyg at
Bahco och designade for BabyBjorn, Pfizer och Siemens. 2016 kdp-
tes Veryday av McKinsey som lade ner foretaget 2024. Arkiv med
rapporter, skisser, prototyper flyttades till Nationalmuseum. Benkt-
zon-Juhlins design finns pa Nationalmuseum i Stockholm, MoMa i
New York och Design Museum i London.
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Kapitel 9

Slutsatser

Forstudien har diskuterat hur vissa organisationer och personer
bidragit till forskning, utveckling och distribution av hjalpmedel.
Den skildrar ett samspel mellan samhalle och individ dar hjalpme-
del utvecklats och anpassats for att mota behov hos personer med
funktionsnedsattningar. Forstudien bygger pa personer som varit
aktiva inom hjalpmedelsutvecklingen. Deras berattelser ger insikt i
hur hjalpmedel har paverkat liv och arbete.

Rollatorn ar ett exempel pa en vagrojare for ett 6kat anvdandande av
hjdlpmedel som minskat det stigma manga kdnner infor dven andra
hjalpmedel. Men samtidigt som hjalpmedelsstigmat minskar kan
det finnas kvar eller till och med férstarka ett annat stigma kring
att inte uppfylla kroppsliga normer om balans och uppratt gang.
Hjalpmedel kan bli mer accepterade men exempelvis langsam gang
mer stigmatiserat.

Hjalpmedelsinnovationer har bidragit till samhallsutvecklingen och
forbattringar for manga grupper. Hjdlpmedelssektorn har ofta varit
tidig med innovationer, men teknikutvecklingen med internet och
idag Al har snabbt hunnit ifatt.

Betydelsen av ordet hjalpmedel har varit stabil medan ord for kate-
gorier av manniskor standigt andras. Det kan bero pa att manga
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personer med funktionsnedséattningar har en néara relation till sina
hjalpmedel. De blir en del av identitet och personlighet. Byrakratins
och professionernas perspektiv ar ett annat med kategorier som
valfards- eller medicinteknik.

Vad som ar hjalpmedel har breddats fran att galla produkter nara
kroppen till att omfatta tillfalliga och bredare l6sningar. Under
1900-talet har gransen mellan hjdlpmedel och allmanna konsu-
mentprodukter suddats ut. Manga produkter fungerar for och
anvands av manniskor oavsett funktionsnedsattning. Synen pa
hjdlpmedel har gatt fran sarlosningar till universell design och
mainstreamintegration. Digitala specialprodukter har blivit van-
liga konsumentprodukter. En skiktning har skett genom att vissa
hjalpmedel fasats ut som administrativa hjalpmedel. Det har skett
i skymundan och gallt enklare vardagsprodukter for kok och hem.

Hjalpmedel har paverkat vad som &r funktionshinder och skapat
nya kategorier, exempelvis mellan synsvag och blind, nedsatt hor-
sel och dov. For hundra ar sedan var dov och blind dven den med
begransad horsel eller syn. Genom hjalpmedel kan vissa som inte
kunde ldsa da gora det idag och vissa som inte horde gor det idag.

Hjalpmedelsforsorjningens utveckling rér ekonomi, marknad,
teknologi och rattigheter. Granserna mellan privat och offent-
ligt, enskilt och allmant, ar oklara historiskt. Samhallet har tagit
over manga verksamheter men ocksa lagt ner dem efter nagra
decennier. Hjdlpmedel har gatt fran offentliga I6sningar till att
erbjudas pa en marknad. Privatiseringen har forflyttat makten
fran myndigheter till privata foretag, som idag har stort inflytande
over hjalpmedelsforsorjningen. Dagens situation paminner om
1800-talets foretagsdrivna modell.

Utvecklingen har gatt fran fokus pa arbete till vard. 1950- och
60-talen praglades av en kreativ och dynamisk utveckling med expe-
rimenterande och nytdnkande. Manga svenska innovationer har
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sitt ursprung fore 1980. Fram till 1968 6kade stod till hjalpmedel.
1976 var ett avgorande ar for decentralisering och formalisering.
Landstingen fick mer makt och fran 90-talet har kommuner fatt
storre ansvar.

Hjalpmedelssystemet har en troghet som foljer traditionell
indelning i syn, horsel och rorelse. Kategorisering utifran funktions-
nedsattning kan exkludera vissa personer och behov. Den vanliga
uppdelningen efter funktionsnedsattningar behdéver omvarderas.
Talbocker ar inte bara ett hjalpmedel for personer med synned-
sattning. Problemet med att avgransa hjalpmedel utifran malgrupp
ar risken att vissa personer, situationer och behov exkluderas. Om
man utgar fran en viss funktionsnedsattning missar man latt andra
behov eller behov relaterade till kombinationer av funktionsned-
sattningar — exempelvis i ett socialt sammanhang som en famil;.
Finansiering av projekt foljer ofta funktionsnedsattning. Men hjalp-
medel ar inte diagnosspecifika. Andra kategoriseringar behover
utvecklas dven om det ar svargenomforbart.

Hjalpmedelsutvecklingen praglas av avreglering fran fasta for-
teckningar och detaljstyrning fran staten. EU:s lagstiftning och
standardisering har paverkat hjalpmedelstillgangen och defini-
tionen av medicintekniska produkter. Utvecklingen har gatt mot
sjalvreglering och upphandlingssystem som gor att sortiment funk-
tionellt finns kvar. Formaliseringen och tydliga krav ska sdkerstélla
att personer med funktionsnedséattningar far de hjalpmedel de
behover. Upphandlingsregler paverkar tillgangen pa hjalpmedel
och riskerar att begrinsa innovation och individanpassning. Aven
standardisering, en process som tog fart pa 1970-talet, har saval
fordelar som nackdelar gallande flexibilitet.

Samarbete har varit en viktig faktor — mellan de allmédnna och
privata, mellan myndigheter och civilsamhalle, och mellan professi-
oner som ldkare, sjukgymnaster och arbetsterapeuter. Paraidrotten
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lyfts som en foregangare i utvecklingen av hjalpmedel och inklude-
rande innovationer

Dokumentation och utvardering av projekt har ofta varit bristfallig.
Publicering i forskningstidskrifter ger mer langsiktig tillgdnglighet.
Den som exempelvis séker pa Birger Roos i Google Scholar kan lasa
om hur svensk rullstolsdesign utvecklades i borjan av 60-talet.

Anvandaren har en utsatt position. Hjdlpmedel ar ingen rattighet.
Beslut kan inte 6verklagas. Kostnadsfria hjdlpmedel ar inte langre
en sjdlvklarhet. Avgifterna varierar dessutom vilket skapar ojamlik-
het och osdkerhet. Individuell bedémning av hjalpmedelsbehov ar
ovanlig och ofta understalld standardiserade sortiment.

En aldrande befolkning innebar 6kade hjalpmedelsbehov. | fram-
tiden maste anvandarens idéer och behov sta i fokus. Stabila
funktionsrattsorganisationer med kontinuitet ar en garant for
anvandarinflytande. Hjalpmedlen finns inte fardiga i en skattkista
utan maste utvecklas tillsammans med anvandare for att bli funk-
tionella, anvanda och sdlda. De maste anpassas efter varje individs
behov i ett socialt samspel. Innovationskraft maste varnas for att
nya hjalpmedel ska utvecklas och befintliga forbattras.
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Viktiga artal

1810: Par Aron Borgs skola for déva och blinda barn.

1813: Pehr Henrik Lings Gymnastiska centralinstitutet.
1827: Nils Akermans Gymnastiskt ortopediska institutet.
1891: Foreningen for bistand till lytta och vanfora.

1911: Svenska Vanfoéreanstalternas Centralkommitté (SVCK).
1937: Nya stadgar for vanféreanstalterna fran Kungl. Maj:t.
1942: Samarbetskommittén for partiellt arbetsfora.

1949: Arbetarskyddslag.

1954: Beslut att alla landsting ska ha rehabiliteringsmedicin.
1959: Bostadsanpassningsbidrag.

1962: Full statlig kostnadstackning for hjalpmedel.

1965: Medicinalstyrelsens anvisning om ordinationsratten for tek-
niska hjalpmedel.

1966: Krav pa tillganglighet till allmanna lokaler i Byggnadsstadgan.
1968: Handikappinstitutet (HI) bildades.

1970: Utstallningen Férbud mot handikapp

1972: Centralt organ for statlig upphandling av hjdlpmedel (UUH).

1976: Landstingsforbundet far kostnadsansvar for hjalpmedel.
Hjalpmedel blir en del av varden.

172



1977:

Vi fick snurr pa det! Roster ur hjalpmedelshistorien

Sjukvardshuvudmannens Upphandlingsbolag (SUB) tar over

UUH:s uppgift.

1978:

Landstingsforbundet ersatter SVCR i Handikappinstitutet (HI).

HI tar 6ver hjalpmedelsférteckningen.

1981:
1984:
1985:
1992:
1994:
1995:
1997:
1999:
2002:
2008:
2014:
2021:

Internationella handikapparet.

Ansvar for skolhjalpmedel till Landstingsforbundet.
TUFFA-projektet i arbetslivet.

ADEL-reformen.

LSS trader i kraft.

EU-medlemskap.

Lakemedelsreform enligt EU:s medicintekniska system.
Hjalpmedelsinstitutet tar 6ver efter Handikappinstitutet.
SUB:s upphandlingsansvar till HI.

Lag om offentlig upphandling enligt EU-direktiv 2004/18/EG.
HI Iaggs ner. Delar tas 6ver av Myndigheten for delaktighet.

Socialstyrelsen presenterar statistik for hjalpmedelsomradet.
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ENKAT 2024

For personer med funktionsnedsattning i alla aldrar har hjalpmedel
en central betydelse for sjdlvstandighet och delaktighet i samhal-
let. Svenska innovationer har bidragit till battre hjalpmedel varlden
Over. Men idag ar principen om hjdlpmedel efter behov och utan
kostnad hotad. Samtidigt utvecklas begreppet hela tiden. Vad som
raknas som hjalpmedel varierar med tid och situation.

Handikapphistoriska foreningen (HHF) har tagit initiativ till en for-
studie om hjdlpmedelsutvecklingen i Sverige. Det blir en 6versikt av
historia och forskning, samt forslag pa fragor att arbeta vidare med
i framtida projekt. Forstudien genomfors fram till november 2024
av teknologie doktor Emil Erdtman.

Som underlag samlar féreningen in synpunkter fran personer med
kunskap om utvecklingen — exempelvis utvecklare och designer,
anvandare och anhdriga, forskare, forskrivare eller policymakare.
Vart huvudfokus ar andra halvan av 1900-talet.

De som vill ar valkomna att senast den 31 augusti 2024 svara pa
fyra fragor. Langden pa svaren ar valfri och alla fragor behover inte
besvaras. Det gar antingen att svara direkt i formularet via lanken
nedan eller skicka svaren i ett mail till emil@independentliving.org.

Skicka gdrna adressen till denna sida eller ett mail med innehallet
till sddana som du tror kan vara intresserade av att svara. Svaren
integreras i forstudien och sparas fér framtida bruk. Namn kommer
inte att uppges i publika texter om inget annat ar éverenskommet.
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HISTORISKA FAKTORER

1. Historiska skeenden paverkas av manga faktorer. Pa hjalpme-
delsomradet har bland annat valfardspolitik, naringslivsklimat och
funktionshindersrorelsens inriktning inverkat. Ett framtida projekt
kan inte fokusera pa alla faktorer men nagon eller nagra. Darfor
undrar vi:

e Vilka faktorer i hjalpmedelsomradets tidiga utveckling tycker du
ar viktigt att studera?

AVGORANDE BESLUT

2. Vissa beslut — om exempelvis organisationsforandringar — far stor
inverkan — ibland till det battre, ibland till det sédmre beroende pa
perspektiv. Avgorande beslut foregas ibland av kontroverser, debat-
ter eller kanske personliga motséattningar. Sddana processer kan
vara intressanta att studera. Darfor undrar vi:

e Vilka historiska beslut tycker du har varit viktiga for hjalpme-
delsutvecklingen?

INNOVATIONER

3. Hjdlpmedelsutvecklingen omfattar innovativa idéer som lett till
specifika produkter, ibland framgangsrika, ibland kortlivade. For att
inte missa nagot viktigt undrar vi:

e Vilka produkter och idéer tycker du fortjanar att uppmarksam-
mas nar det galler utveckling och anvandning av hjalpmedel?
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DOKUMENTATION

4. HHF har inte mojlighet att ta emot fysiskt kdllmaterial, men
som grund for framtida forskning vill vi inventera VAR sadant
finns. Tryckta bocker gar vanligtvis att fa tag pa men exempelvis
konferensmappar, affischer, skisser, prototyper, rapporter eller ljud-

upptagningar finns inte alltid i arkiven — men ibland i privat dgo.
Darfor undrar vi:

e Kanner du till platser med material av intresse for hjalpmedels-
historien?
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HandikappHistoriska Féreninger

Verkar for insamling, bevarande och bearbetning av han-
dikapphistoriskt material och muntliga kdllor som belyser
levnadsforhallanden och samhillets syn pa manniskor med
funktionsnedsattning i ett historiskt perspektiv.

Foljer den handikapphistoriska forskningen nationellt och
internationellt.

Anordnar seminarier och konferenser.

Bevakar bocker, skrifter och avhandlingar av handikapphis-
toriskt intresse.

Ger ut ett medlemsblad fem ganger per ar.

Samarbetar med handikapporganisationer, universitet och
hogskolor, folkhdgskolor, museer, arkiv m. fl.
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